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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до статей 19 і 20 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” 

щодо адміністративно-господарських санкцій”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України „Про внесення змін до статей 19 і 20 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” щодо адміністративно-господарських санкцій” (далі – законопроект) розроблено на виконання пункту 4 доручення Прем’єр-міністра України Яценюка А. П. від 18.12.2015 № 48839/1/1-15 до пункту 4 статті 3 Указу Президента України від 03.12.2015 № 678 „Про активізацію роботи щодо забезпечення прав людей з інвалідністю”.

Відповідно до Закону України від 16 жовтня 2012 р. № 5462 „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів” зі статті 19 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” (далі – Закон) вилучена норма щодо здійснення контролю за нарахуванням та сплатою роботодавцями адміністративно-господарських санкцій. Таким чином, на сьогодні жоден орган влади не має законодавчо визначених повноважень здійснювати контрольні заходи з цих питань. 

Зазначена законодавча неврегульованість також не дає змоги забезпечити ефективний механізм стягнення сум несплачених адміністративно-господарських санкцій у судовому порядку, що негативно впливає на загальний стан їх надходження до бюджету.

Ці кошти могли б спрямовуватись на  заходи із соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної та професійної реабілітації, професійне навчання інвалідів, створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів тощо.

У законопроекті зазначене питання унормовано шляхом внесення змін до статей 19, 20 Закону щодо покладення на Державну службу України з питань праці функцій контролю за розрахунком і сплатою адміністративно-господарських санкцій та пені до відділень Фонду соціального захисту інвалідів за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою розроблення законопроекту є підвищення ефективності державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про зайнятість та працевлаштування інвалідів шляхом відновлення втраченої державної функції контролю за розрахунком і сплатою роботодавцями сум адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів.
3. Правові аспекти

Основним нормативним актом у цій сфері правового регулювання є Закон України  „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових асигнувань з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект потребує  погодження із Міністерством фінансів, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Національним агентством з питань державної служби, Державною службою України з питань праці та Міністерством юстиції.
6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування та інтересів територіальних громад.

61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
8. Громадське обговорення

З метою забезпечення вивчення та врахування думок громадськості законопроект оприлюднено на офіційному сайті Держпраці.

Громадське обговорення проходило з 14.05.2015 по 14.06.2015.

За вказаний період зауваження та пропозиції до законопроекту не надходили.

9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект погоджено без зауважень громадською організацією інвалідів „Всеукраїнська асоціація працездатних інвалідів”; із зауваженнями, які враховано, – Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні. 
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не погодив законопроект, оскільки має принципово іншу позицію щодо системи квотування робочих місць для інвалідів, що не узгоджується зі змістом законопроекту.
10.  Оцінка регуляторного впливу 

Необхідністю державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта є підвищення ефективності державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про зайнятість і працевлаштування людей з інвалідністю шляхом відновлення втраченої державної функції контролю за розрахунком та сплатою роботодавцями сум адміністративно-господарських санкцій за невиконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів.
Законопроект відповідає принципам державної регуляторної політики та погоджено без зауважень Державною регуляторною службою України.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Прийняття законопроекту не впливає на ринок праці.

11.  Прогноз результатів

Прийняття Закону України „Про внесення змін до статей 19 і 20 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” щодо адміністративно-господарських санкцій” дасть змогу відновити втрачену державну функцію контролю за розрахунком і сплатою роботодавцями адміністративно-господарських санкцій і пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.
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