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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 19 і 20

Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» щодо адміністративно-господарських санкцій»
(№ 4598 від 06.05.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статей 19 і 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», якими пропонується: покласти на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення (далі – центральний орган виконавчої влади), функцію контролю за розрахунком і сплатою адміністративно-господарських санкцій та пені на рахунки відділень Фонду соціального захисту інвалідів (далі – відділення Фонду) за невиконання роботодавцями нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів; дозволити зазначеному вище органу виконавчої влади у разі виявлення ним в ході перевірки порушень роботодавцями нормативу робочих місць, призначених для праце​влаштування інвалідів, розраховувати суми адміністративно-господарських санкцій та пені і вказувати їх в акті перевірки, а також дозволити здійснювати такі розрахунки відділенням Фонду на підставі звіту про зайнятість і працевлаштування у разі несплати роботодавцями адміністративно-господарських санкцій самостійно.
Головне науково-експертне управління підтримує в цілому законодавчу ініціативу як таку, що спрямована на підвищення ефективності державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про зайнятість та працевлаштування інвалідів шляхом відновлення державної функції контролю за розрахунком і сплатою роботодавцями сум адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів. Водночас вважаємо за доцільне зазначити про таке.

Насамперед, звертаємо увагу на те, запропоновані нові положення щодо контрольних функцій центральним органом виконавчої влади та відділеннями Фонду за виконанням роботодавцями нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, на нашу думку, є безсистемними, вибірковими та досить фрагментарними.
Наприклад, незавершеною вбачається запропонована процедура, згідно з якою відділення Фонду розраховують суми адміністративно-господарських санкцій у разі їх несплати роботодавцями самостійно (частина четверта статті 20). При цьому неврегульованими залишились питання: кому мають бути пред’явлені такі розрахунки та в які строки, в який термін роботодавці мають сплатити адміністративно-господарські санкції, розраховані відділеннями Фонду, та яку відповідальність вони нестимуть у разі їх несплати. До речі, зазначені вище питання не врегульовані і в Порядку сплати підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами, що використовують найману працю, суми адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України № 70 від 31 січня 2007 року.
Це ж стосується і новації, відповідно до якої центральним органом виконавчої влади, у разі виявлення в ході перевірки порушень нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, розраховується сума адміністративно-господарських санкцій і пені, яка вказується в акті перевірки. Крім того, зазначена норма за контекстом є предметом регулювання частини восьмої статті 19 цього Закону, в якій передбачено здійснення центральним органом виконавчої влади перевірок підприємств, установ, організацій, у тому числі підприємств, організацій громадських організацій інвалідів, фізичних осіб, які використовують найману працю.
Сумнівною, на наш погляд, виглядає пропозиція вказувати в акті перевірки тільки суму адміністративно-господарських санкцій, яка розраховується центральним органом виконавчої влади, адже у частині восьмій статті 19 встановлені й інші вимоги, які підлягають перевірці (щодо реєстрації у Фонді соціального захисту інвалідів, подання ними звітів про зайнятість та працевлаштування інвалідів, виконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, у тому числі шляхом зарахування), порушення яких також має бути відображено контролюючим органом в акті перевірки у встановлений термін для їх усунення.
Насамкінець слід зазначити, що згідно з правилами законодавчої техніки нумерація статей та їх частин у результаті їх виключення з тексту закону або доповнення новими положеннями не змінюється.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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