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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про схвалення Доктрини соціального 
захисту та психологічної реабілітації осіб, які постраждали під час 
виконання обов’язків військової служби (службових обов’язків) 
в Україні» (№ 4600 від 06.05.2016 р.)

У проекті пропонується схвалити Доктрину соціального захисту та психологічної реабілітації осіб, які постраждали під час виконання обов’язків військової служби (службових обов’язків) в Україні (далі – Доктрина), в якій визначені її загальні положення, мета та основні завдання. Крім цього, у  Прикінцевих положеннях Доктрини визначено, що вона «є основою для розроблення стратегій і програм із соціальних питань». У Пояснювальній записці до проекту зазначено, що «прийняття проекту акта дозволить сприяти розвитку державної служби соціального захисту осіб, які постраждали під час виконання обов‘язків військової служби (службових обов‘язків) в Україні, в тому числі учасників антитерористичної операції та надання їм всебічної соціальної підтримки»
Головне управління підтримує необхідність посилення соціального захисту та вдосконалення діяльності щодо психологічної реабілітації осіб, які постраждали під час виконання обов’язків військової служби (службових обов’язків), в тому числі учасників антитерористичної операції, та надання їм всебічної соціальної підтримки. Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції. 
Насамперед, слід звернути увагу на те, що за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 91) та Регламенту Верховної Ради України (статті 46, 89, 138 тощо) Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти (резолюції, декларації, звернення, заяви). Закони є актами Верховної Ради України нормативного характеру, які містять норми права, а постанови є актами, які приймаються з конкретних питань з метою здійснення її установчої, організаційної, контрольної та інших функцій. У такому контексті є підстави вважати, що законопроект не відповідає вимогам закону як нормативно-правового акту, який приймається з метою регулювання суспільних відносин і повинен містити положення нормативного характеру, тобто норми права. 

Тим часом сама Доктрина, як така, не містить норм і спрямована не на  регулювання відповідних суспільних відносин, а на визначення засад  державної політики у відповідній сфері, її мети та основних завдань, що дістало відображення у структурі поданої Доктрини. Варто також зазначити, що у Пояснювальній записці до проекту фактично відсутнє  обґрунтування необхідності її прийняття, оскільки замість визначення об‘єктивних причин такої необхідності у ній, вказано, що «проект акта розроблено на виконання пункту 4 доручення Прем‘єр-міністра України від 16.02.2015 № 3877/18/1-15 до Указу Президента України від 30.01.2015 № 40 «Про додаткові заходи забезпечення проведення часткової мобілізації у 2015 році»». 

Варто також звернути увагу на те, що досі в України Доктрини     затверджувалися Президентом України та Кабінетом Міністрів України, а не Верховною Радою України. Так Військова доктрина затверджена Указом Президента України від 24.09.2015 року № 555/2015, Доктрина інформаційної безпеки України – Указом Президента України  від 08.07.2009 року №  514/2009 (Указ втратив чинність на підставі Указу Президента № 504/2014 від 06.06.2014 року),  Національна доктрина розвитку фізичної культури і спорту – Указом Президента України від 28.09.2004 року № 1148/2004 року, Морська доктрина України на період до 2035 року – Постановою Кабінету Міністрів України від 07.10.2009 р. № 1307 тощо. 

Отже, з огляду на зазначене вище Головне управління вважає, що більш доцільним є затвердження Доктрини соціального захисту та психологічної реабілітації осіб, які постраждали під час виконання обов’язків військової служби (службових обов’язків) в Україні, Кабінетом Міністрів України.
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