До № 4602 від 6 травня 2016 р.

Кабінет Міністрів України

3

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких актів України щодо соціального захисту окремих категорій осіб»
З метою соціального захисту дітей, які перебувають з матерями, взятими під варту або засудженими, та неповнолітніх віком від 14 до 18 років, взятих під варту або засуджених (як зазначено в Пояснювальній записці) у законопроекті пропонується надати право здійснювати контроль за дотримання прав та законних інтересів таких дітей працівникам служб у справах дітей. Для цього пропонується внести відповідні зміни до Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК), а також законів України «Про попереднє ув’язнення» та «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей».


Головне науково-експертне управління за результатами розгляду поданого проекту не може його підтримати з огляду на таке. 


1. У проекті пропонується внести до статті 24 «Відвідування установ виконання покарань» КВК зміни, відповідно до яких службам у справах дітей обласних та Київської міської державних адміністрацій надається право без спеціального дозволу (акредитації) в будь-який час безперешкодно відвідувати установи виконання покарань для здійснення контролю та проведення перевірок. 

Слід звернути увагу на те, що чинна стаття 24 КВК визначає процедуру відвідування установ виконання покарання спеціальними суб’єктами, на яких покладено здійснення контролю за забезпеченням прав громадян, у тому числі й дітей, при виконанні кримінальних покарань. Через вільне відвідування вказаними особами (зокрема Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини або спеціально уповноваженими ним представниками (абзац 4 частини 1 статті 24 КВК), членами громадських рад при центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань, та його територіальних підрозділах (абзац 14 частини 1 статті 24 КВК)) на відповідній території установ виконання покарань здійснюється контроль вищих органів державної влади та органів місцевого самоврядування за даною діяльністю. 
Крім того відповідно до положень статей 25  та 149 КВК для надання допомоги адміністрації виховної колонії в організації навчально-виховного процесу і зміцненні матеріально-технічної бази колонії, здійснення громадського контролю та оцінки рівня дотримання прав людини, вирішення питань соціального захисту засуджених, трудового і побутового влаштування осіб, які звільняються, при виховних колоніях створюється піклувальна рада з представників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій. 
Організація і діяльність піклувальної ради визначаються Положенням про піклувальні ради при спеціальних виховних установах, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2004 р. № 429. Відповідно до пункту 6 зазначеного Положення до складу піклувальних рад входять представники громадських організацій, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності та громадяни.
При цьому, служба у справах дітей обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації є структурним підрозділом обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації, який утворюється головою обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації, підзвітний та підконтрольний відповідно голові обласної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації (пункт 1 Типового Положення «Про службу у справах дітей обласної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2007 р. № 1068).

Таким чином, виходячи зі статусу служб у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської державних адміністрацій, а також враховуючи вимоги абзацу 5 частини 1 статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та абзацу 6 пункту 3 Типового Положення «Про службу у справах дітей обласної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2007 р. № 1068, представники зазначених служб у справах дітей наділені не лише правами, а й обов’язком здійснювати контроль за дотриманням прав та законних інтересів дітей, що знаходяться у спеціальних установах (виховних колоніях, установах попереднього ув’язнення). А формою здійснення такої їх діяльності є їх участь у роботі піклувальних рад.

Аналогічні зауваження стосуються й пропозицій проекту щодо доповнення Закону України «Про попереднє ув’язнення» статтею 23 «Здійснення контролю за додержанням законодавства щодо захисту прав дітей», а також змін до частини 1 статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей».

Беручи до уваги викладене, вважаємо, що чинне законодавство України достатньою мірою врегульовує право працівників служб у справах дітей здійснювати контроль за дотримання прав та законних інтересів дітей, які перебувають з матерями, взятими під варту або засудженими, та неповнолітніх віком від 14 до 18 років, взятих під варту або засуджених.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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