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До реєстр. № 4610
від 06 травня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України

щодо скасування дозволу на імпорт в Україну товарів,

щодо яких застосовуються заходи нагляду або регіонального нагляду
(реєстр. № 4610 від 06 травня 2016 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 06 вересня 2016 року (протокол № 50) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо скасування дозволу на імпорт в Україну товарів, щодо яких застосовуються заходи нагляду або регіонального нагляду (реєстр. № 4610 від 06 травня 2016 року) (далі – Законопроект), поданий Кабінетом Міністрів України.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою дерегуляції зовнішньоекономічної діяльності шляхом скорочення кількості дозвільних документів у цій сфері.

Для досягнення зазначеної мети Урядом пропонується внести зміни до законів України «Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та скасувати дозвіл на імпорт товару, стосовно якого прийнято рішення, що він є об’єктом застосування заходів нагляду або регіонального нагляду. При цьому заходи нагляду або регіонального нагляду за імпортом в Україну згідно із Законом України «Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну» передбачається здійснювати за рішеннями Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі шляхом подання центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику та державну політику у сфері державної митної справи, відповідної інформації центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері економічного розвитку.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини четвертої статті 13 Основного Закону України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом.


Частиною першою статті 42 Конституції України передбачено, що кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом.

Згідно з частиною другою статті 120 Основного Закону України організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.

У Конституції України визначено, що до повноважень Верховної Ради України належить, зокрема, визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики (пункт 5 частини першої статті 85).


У Рішенні від 12 лютого 2002 року № 3-рп/2002 Конституційний Суд України зазначив, що Конституція України як головне джерело національної правової системи є також базою поточного законодавства. Вона надає можливість урегулювання певних суспільних відносин на рівні законів, які конкретизують закріплені в Основному Законі положення (абзац перший підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини).


Відповідно до пунктів 8, 9 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання; засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльності, митної справи.

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих Законопроектом змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Основного Закону України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо скасування дозволу на імпорт в Україну товарів, щодо яких застосовуються заходи нагляду або регіонального нагляду (реєстр. № 4610 від 06 травня 2016 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
PAGE  
2

