Голові Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики
Н.ЮЖАНІНІЙ
Щодо розгляду законопроекту

Шановна Ніно Петрівно!

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на своєму засіданні 02.06.2016 р. проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України (щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС) (реєстр. №4615 від 06.05.2016 р.), внесений Кабінетом Міністрів України. 

Законопроект розроблено з метою виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС в частині впровадження до національного законодавства положень Регламенту Ради (ЄС) № 1186/2009, що встановлює систему Співтовариства для звільнення від сплати мит, та Директиви Ради № 2007/74/ЄС про звільнення від податку на додану вартість і акцизів на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн.

Проект Закону значною мірою відображає положення та вимоги Регламенту 1186/2009/ЄС та Директиви 2007/74/ЄС, водночас законопроект містить деякі невідповідності щодо імплементації положень Регламенту 1186/2009/ЄС (висновок додається).
Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету  рекомендувати Верховній Раді України направити на доопрацювання проект Закону України як такий, що частково не відповідає праву Європейського Союзу.
У випадку ухвалення рішення про доопрацювання законопроекту пропонуємо утворити робочу групу з імплементації законодавства ЄС у цій сфері.
Від комітету європейської інтеграції до складу цієї робочої групи пропонуємо включити голову підкомітету з питань адаптації українського законодавства до законодавства Європейського Союзу (ЄС), забезпечення його відповідності зобов'язанням України у рамках Ради Європи (РЄ) та оцінки відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції СОТНИК Олену Сергіївну та члена підкомітету з питань економічного та секторального співробітництва та поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС ЮРИНЕЦЬ Оксану Василівну.
Додаток: висновок Комітету на 4 арк. в 1 прим.

З повагою

Заступник  голови Комітету
з питань європейської інтеграції

                                     М.ІОНОВА
ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України «Проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України (щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС)»

(р. № 4615, КМУ)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроект розроблено з метою виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС в частині впровадження до національного законодавства положень Регламенту Ради (ЄС) № 1186/2009, що встановлює систему Співтовариства для звільнення від сплати мит, та Директиви Ради № 2007/74/ЄС про звільнення від податку на додану вартість і акцизів на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери митного права, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Положення проекту Закону охоплюються Главою 5 «Митні питання та сприяння торгівлі» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею», а також Додатком XV Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
В Європейському Союзі питання, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону регулюється:

1. Регламентом  Ради  (ЄС)  № 1186/2009  від  16 листопада  2009 року  про  заснування режиму Співтовариства щодо звільнення від сплати мита. Імплементація Розділів І та ІІ вказаного Регламенту в національне законодавство України має бути здійснена не пізніше 3 років з дати набрання чинності Угодою про асоціацію;

 2. Директивою Ради № 2007/74/ЄС від 20.12.2007 року про звільнення від податку на додану вартість і мита на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн. Імплементація Розділу 3 вказаної Директиви в національне законодавство України має бути здійснена не пізніше 3 років з дати набрання чинності Угодою про асоціацію.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.


Проект Закону значною мірою відображає положення та вимоги Регламенту 1186/2009/ЄС та Директиви 2007/74/ЄС. Водночас законопроект містить деякі невідповідності щодо імплементації положень Регламенту 1186/2009/ЄС, зокрема такі.

· Законопроектом пропонується встановити, що звільнення при оподаткуванні товарів, що переміщуються у міжнародних поштових та експрес-відправленнях не поширюється на підакцизні товари, а також на парфуми та  туалетні води, що відповідає статтям 23-24 Глави 5 Регламенту 1186. Водоночас у законопроекті не враховано положення статей 25-27 Глави 6 зазначеного регламенту, відповідно до яких партії товарів (сукупною вартістю не більше 45 євро), що відправлені однією особою іншій особі звільняються від оподаткування якщо їхня кількість не перевищує:  тютюнові вироби (50 цигарок, 25 сигарил, сигар, максимальною вагою три грами кожна, 10 сигар, 50 грамів курильного тютюну, або пропорційний асортимент цих різноманітних продуктів); алкоголь та алкогольні напої (дистильовані напої та спирти алкогольною міцністю, що перевищує 22% об’єму, не денатурований етиловий спирт міцністю 80% об’єму та вище: один літр, або дистильовані напої, спирти та аперитиви на винній чи спиртовій основі, ром, саке чи подібні напої, алкогольною міцністю, що не перевищує 22% об’єму; ігристі вина, лікерні вина: один літр або пропорційний асортимент цих різноманітних продуктів, та спокійні вина: два літри); 
парфуми (50 грамів, або туалетні води: 0,25 літра).

· Стосовно засобів виробництва та обладнання, ввезених на митну територію України із звільненням від сплати ввізного мита законопроектом пропонується встановити, що протягом трьох років з моменту введення у вільний обіг на митній території України не можуть бути позичені, надані в оренду чи передані як за винагороду, так і безоплатно, без попереднього повідомлення про це органам доходів і зборів. На нашу думку таке положення не відповідає вимогам Регламенту 11186/2009/ЄС, зокрема статті 33, відповідно до якої «після закінчення 12 місяців з дати прийняття введення у вільний обіг засоби виробництва та інше обладнання, які були визнані безмитними, не можуть бути позичені, надані у якості застави, надані в оренду чи передані як за винагороду, так і безкоштовно без попереднього повідомлення про це компетентних органів влади. Цей період може бути подовжений на термін до 36 місяців що стосується надання в оренду чи передачі, коли є ризик зловживання».

· Регламентом 1186/2009/ЄС передбачається звільнення від сплати ввізного мита для методичних та наукових матеріалів, які діляться на 2 категорії відповідно до кодів комбінованої номенклатури, перелічених у Додатку І та Додатку ІІ до вказаного Регламенту. При цьому зазначається, що методичні, наукові та культурні матеріали, перелічені у Додатку І, ввозяться без оплати мита, незалежно від того, хто є вантажоодержувачем та можливого призначення цих матеріалів. В свою чергу методичні, наукові та культурні матеріали, перелічені у Додатку ІІ, ввозяться без оплати мита, якщо вони призначені для однієї з цих цілей: для державних освітніх, наукових або культурних підприємств або організацій; або для підприємств або організацій, що входять до категорій, зазначених навпроти кожної статті у колонці 3 Додатка ІІ, за умови, якщо вони були затверджені компетентними органами влади держав-членів для безмитного отримання таких виробів. Проектом Закону а також Митним кодексом України такий підхід не передбачений.
· Проектом Закону пропонується доповнити статтю 282 Митного кодексу України та звільнити від оподаткування ввізним митом апаратуру, прилади, механізми та їх частини, включаючи запасні частини та інструменти, розроблені саме для їх обслуговування, огляду, калібрування або ремонту, які використовуються для цілей наукових досліджень, які проводяться з некомерційною метою, що ввозяться науково-дослідними підприємствами, розташованими за межами митної території України. Таким чином, обов'язковою умовою для надання звільнення є знаходження науково-дослідного підприємства за межами митної території України.

Водночас Регламент 1186/2009/ЄС передбачає 2 категорії звільнень від оподаткування ввізним митом наукового обладнання: 

· відповідно до статей 44-50 наукова апаратура та прилади звільняються від ввізного мита, якщо вони призначені для державних підприємств, переважно залучених у освітню чи науково-дослідну діяльність, або для приватних підприємств, переважно залучених у освітню чи науково-дослідну діяльність, уповноважених компетентними органами влади держав-членів на безмитне отримання таких виробів;

· відповідно до статей 51-52 звільняється від ввізного мита обладнання, ввезене у некомерційних цілях науково-дослідним підприємством або організацією, що знаходиться поза межами Співтовариства.
· Проектом Закону передбачено, що звільняються від оподаткування митом транспортні засоби, які є особистою власністю громадян та ввозяться у зв’язку з переселенням їх на постійне місце проживання в Україну або входять до складу спадщини за законом, відкритої за межами України на користь резидента. При цьому уточнюється, що звільнення надається лише для транспортних засобів у кількості однієї одиниці на кожного громадянина.
Водночас Регламентом 1186/2009/ЄС не встановлені обмеження щодо кількості транспортних засобів, які можуть ввозитися без мита при переселенні на постійне місце проживання або у разі спадкування. Так, статтею 2 Регламенту 1186/2009/ЄС визначається, що особиста власність не повинна бути такою, що вказувала б своєю природою чи кількістю на те, що вона ввозиться з комерційною метою. Однак, наявність принаймні двох транспортних засобів одного типу в однієї особи не є чимось незвичайним та не обов’язково свідчить про намір комерційного використання таких транспортних засобів.

· Проектом Закону враховані не всі види звільнень, передбачені Регламентом 1186/2009/ЄС. 

Проект Закону частково враховує положення Регламенту 1186/2009/ЄС та Директиви 2007/74/ЄС, які підлягають імплементації. Водночас проект Закону містить деякі невідповідності щодо імплементації положень Регламенту 1186/2009/ЄС.
