ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
Про внесення зміни до підпункту 4 пункту 24 розділу VI 
"Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України "Про внесення зміни до підпункту 4 пункту 24 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України" підготовлено з метою можливості залучення коштів з рахунків відповідних місцевих бюджетів (у населених пунктах, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження), для спрямування на відновлення пошкоджених (зруйнованих) під час проведення антитерористичної операції об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду та систем забезпечення життєдіяльності на території Донецької та Луганської областей, а також на їх соціально-економічний розвиток таких областей.
Необхідність прийняття акта зумовлена потребою удосконалення бюджетного законодавства в рамках проведення на території Донецької та Луганської областей антитерористичної операції.

1. Мета і шляхи її досягнення 
Проектом Закону пропонується врегулювати бюджетні правовідносини, пов’язані з функціонуванням бюджетної системи України в особливий період.
Регіон переживає надзвичайно складний період. Системна криза в економіці, енергетиці, реальному секторі та системі соціального захисту вимагає здійснення заходів, спрямованих на відновлення безпеки життєдіяльності та економічну реабілітацію території.
Під час проведення антитерористичної операції на території Донецької області пошкоджено (зруйновано) більше 14,1 тис. об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду та систем забезпечення життєдіяльності на загальну суму понад 4,3 млрд. грн., в тому числі на підконтрольній території руйнування зазнали більше 9,2 тис. об’єктів. 
Обсяг руйнувань автомобільних доріг загального користування на територіях, підконтрольних українській владі, становить 481,2 км, також зруйновано 13 одиниць мостів та шляхопроводів довжиною 882,3 пог.м.
Цивільне населення області живе в умовах дедалі складнішої гуманітарної ситуації, понад 700 тис. осіб, що проживали за лінією розмежування, перемістилися на підконтрольну територію області й потребують медичних, освітніх, комунальних, транспортних та інших послуг.
Об’єкти соціальної та комунальної інфраструктури, розташовані на території, підконтрольній Україні, відчувають значне навантаження у зв’язку зі збільшенням кількості населення за рахунок переміщених громадян та потребують ремонту, реконструкції, переобладнання. Ситуація ускладнюється відсутністю лікарень ІІІ рівня медичної допомоги, розірванням регіональних логістичних зв’язків між рівнями надання медичної допомоги, недостатнім кадровим забезпеченням регіону медичними працівниками.
Враховуючи негативний вплив на економіки регіону та відповідно на наповнення місцевих бюджетів ситуації, що склалася в регіону, в тому числі з урахування заходів антитерористичної операції, бюджети міст та районів області, розташовані на підконтрольній українській владі території не мають достатнього фінансового ресурсу, як для ліквідації наслідків АТО, так і забезпечення надання якісних соціальних та комунальних послуг населенню (в тому числі з урахуванням переселених громадян).
Разом з тим, станом на 1 вересня 2015 року кошти місцевих бюджетів населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, що обліковуються на рахунках в органах Казначейства України, складали у Донецькій області 2 387,6 млн. гривень, у Луганській області – 886 млн гривень;
При цьому, кошти на рахунки в органах Казначейства України місцевих бюджетів населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, продовжують надходити. Так, станом на 1 січня 2016 року таких коштів обліковувалося у Донецькій області 2831,3 млн. грн., на цей час – майже 3200,0 млн. грн.
[bookmark: _GoBack]Законопроектом передбачено підпункт 4 пункту 24 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України викласти у наступній редакції, згідно з якою тимчасово, до повернення населених пунктів під контроль державної влади, зарахувати залишки коштів місцевих бюджетів таких населених пунктів, що обліковуються станом на 1 січня 2016 року на рахунках в органах Казначейства України, до загального фонду обласних бюджетів Донецької та Луганської областей відповідно. Такі операції відображаються органами Казначейства у бухгалтерському обліку та звітності про виконання місцевих бюджетів за визначеними Мінфіном кодами класифікації фінансування бюджету. Зараховані до обласних бюджетів залишки коштів спрямовуються:
- по Донецькій області – на погашення місцевого боргу Донецької міської ради, що виник за кредитом отриманим в АТ «Укрексімбанк» (кредитний договір №151110К26 від 05.11.2010), та відновлення об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду, систем забезпечення життєдіяльності, включаючи їх утримання, а також на соціально-економічний розвиток області;
- по Луганській області – на відновлення об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду, систем забезпечення життєдіяльності, включаючи їх утримання, а також на соціально-економічний розвиток області.".

1. Правові аспекти
Конституція України, Бюджетний кодекс України.


1. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація запропонованого проекту Закону України не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки відбувається перерозподіл дохідних джерел та видаткових повноважень між місцевими бюджетами підконтрольних та тимчасово непідконтрольних українській владі територій. 

1. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

6. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону дасть можливість до повернення територій під контроль державної влади залучати кошти відповідних місцевих бюджетів (у населених пунктах, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження), шляхом зарахування таких коштів, що обліковуються на рахунках в Казначействі України, до загального фонду обласних бюджетів відповідно Донецької та Луганської областей із спрямуванням на погашення заборгованості  місцевого боргу Донецької міської ради, що виник за кредитом отриманим в АТ «Укрексімбанк» (кредитний договір №151110К26 від 05.11.2010), а також на відновлення пошкоджених (зруйнованих) під час проведення антитерористичної операції об’єктів соціальної і транспортної інфраструктури, житлового фонду та систем забезпечення життєдіяльності на території Донецької та Луганської областей, а також на соціально-економічний розвиток таких областей.


Народний депутат України 	           Єфімов М.В.

