До реєстр. № 4627

від 10 травня 2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо особливостей оподаткування платників податків, які здійснюють діяльність в спеціальних економічних зонах та на територіях пріоритетного розвитку)

Реєстр. № 4627 від 10 травня 2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Мураєв Є.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань   податкової та митної політики
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    14 липня 2016 р., протокол № 79).

Метою і завданнями прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці, є запровадження спеціального правового режиму інвестиційної діяльності та створення сприятливого інвестиційного клімату спеціальних економічних зонах та на територіях пріоритетного розвитку, прискорений розвиток цих центрів промисловості та торгівлі шляхом залучення інвестицій у пріоритетні галузі виробництва, збереження існуючих та створення нових робочих місць, впровадження новітніх технологій, створення високоефективних конкурентоспроможних виробництв, сприяння розвитку зовнішньоекономічних зв’язків та підприємництва, підвищення ефективності використання виробничих потужностей підприємств та їх експортного потенціалу, збільшення поставок високоякісних товарів та послуг, створення сучасної виробничої, транспортної та ринкової інфраструктури.
Звільнення від плати за землю призведе до зменшення відповідних надходжень до місцевих бюджетів. У той же час відповідно до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Разом з тим, у зазначеному законопроекті відсутні відповідні пропозиції.

У законопроекті застосовується термін валовий дохід до якого не включаються певні доходи. Слід зазначити, що з 01.01.2015 року термін «валовий дохід» при визначенні об’єкту оподаткування не застосовується. Об’єктом оподаткування є фінансовий результат до оподаткування, визначений у фінансовій звітності підприємства відповідно до національних стандартів бухгалтерського обліку. Відповідний стандарт не передбачає виключення певних видів доходів. Дана пропозиціє суперечить існуючим принципам бухгалтерського обліку, закріпленим в чинному законодавстві України.

Крім того, законодавчі ініціативи законопроекту суперечать нормам п.п. 4.1.2 статті 4 чинної редакції Податкового Кодексу України, що передбачає рівність всіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ‒ забезпечення однакового підходу до всіх платників податків в тому числі незалежно від місця походження капіталу.
Водночас, оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України, рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися з урахуванням відповідного висновку Уряду, зокрема, щодо реальної можливості та доцільності надання суб’єктам спеціальних економічних зон пільг щодо сплати податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств та плати за землю у передбаченому проектом обсязі. 
Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв

