До реєстр. № 4633

від 10 травня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України 

"Про комітети Верховної Ради України" щодо деяких питань порядку скликання та проведення засідань комітетів

 (реєстр. № 4633 від 10 травня 2016 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 02 листопада 2016 року (протокол № 52) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про комітети Верховної Ради України" щодо деяких питань порядку скликання та проведення засідань комітетів (реєстр. № 4633 від 10 травня 2016 року), поданий народним депутатом України Кіршом О.В. (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою усунення постійних випадків блокування засідань комітетів через відсутність кворуму, створення належних умов для роботи депутатів під час засідань комітетів, забезпечення дотримання принципів функціональності, плановості та колегіальності у діяльності комітетів Верховної Ради України, встановлення обмежень свавілля та безвідповідальності народних депутатів щодо їх участі у засіданнях комітетів Верховної Ради України, забезпечення умов щодо поінформованості депутатів та громадськості про графіки засідань комітетів.
Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статей 43 та 44 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", передбачивши, що засідання комітету скликає голова комітету шляхом оголошення на попередньому засіданні комітету або на пленарному засіданні Верховної Ради України на підставі затвердженого комітетом плану роботи, доручення Верховної Ради України чи її Голови або за власною ініціативою. Засідання комітету є повноважним, якщо на ньому присутні більше половини від затвердженого Верховною Радою України складу його членів (або присутні не менше ніж 11 членів), крім випадків, зазначених у Регламенті Верховної Ради України.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини п’ятої статті 83 Конституції України порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.

Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 17 жовтня 2002 року № 17-рп/2002 вказав, що повноваження Верховної Ради України реалізуються спільною діяльністю народних депутатів України на засіданнях Верховної Ради України під час її сесій. Верховна Рада України здійснює законодавчу владу самостійно, без участі інших органів. Саме під час сесій проводяться пленарні засідання Верховної Ради України, засідання її комітетів та комісій.

Крім того, згідно з частиною четвертою статті 9 Регламенту Верховної Ради України сесії Верховної Ради складаються із засідань Верховної Ради, засідань комітетів, тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних комісій, що проводяться у період між пленарними засіданнями, роботи народних депутатів у депутатських фракціях та з виборцями.

Відповідно до положень статті 89 Основного Закону України Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України та обирає голів, перших заступників, заступників голів та секретарів цих комітетів. Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій встановлюються законом.

Згідно з частиною першою статті 42 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" формами роботи комітетів є засідання, слухання в комітетах.
Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України "Про комітети Верховної Ради України" щодо деяких питань порядку скликання та проведення засідань комітетів (реєстр. № 4633 від 10 травня 2016 року), поданий народним депутатом України Кіршом О.В., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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