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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільні дороги» щодо деяких питань безпеки автомобільних доріг»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про автомобільні дороги» (далі – Закон) пропонується: визначити поняття «безпека автомобільних доріг»; включити забезпечення безпеки автомобільних доріг до основних обов’язків відповідних органів державної влади та місцевого самоврядування; встановити, що стандартизація будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг спрямовується, в тому числі, на забезпечення безпеки автомобільних доріг.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення безпечних, економічних та комфортних умов руху автомобільними дорогами загального користування».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту  вважає за доцільне зауважити таке.
У проекті пропонується доповнити статтю 1 Закону новим терміном «безпека автомобільної дороги», визначивши його як «мінімізація на автомобільній дорозі ризиків завдання шкоди життю, здоров’ю і майну осіб та навколишньому природному середовищу». У Пояснювальній записці до проекту необхідність такої зміни обгрунтовується тим, що «закони України «Про дорожній рух», «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про автомобільні дороги», інші нормативно-правові акти в сфері безпеки дорожнього руху, які регулюють відносини пов’язані з функціонуванням автомобільних доріг, не дають визначення термінології «безпека автомобільних доріг», що призводить до його неоднозначного тлумачення в контексті «забезпечення безпеки дорожнього руху»» (п. 1). 

Не заперечуючи проти доповнення понятійного апарату Закону вказаним терміном, одночасно зазначимо, що запропоноване його визначення не розкриває, власне, зміст поняття «безпека автомобільної дороги», адже у ньому незрозуміло, про які ризики, а також дії (заходи), спрямовані на мінімізацію таких ризиків, йдеться, у зв’язку з чим пропоноване визначення виглядає декларативним, не наповненим належним юридичним змістом.
З цього приводу зазначимо, що у Пояснювальній записці до проекту йдеться про те, що «забезпечення безпеки дорожнього руху складається з багатьох чинників, основним з яких є безпосередньо безпека автомобільної дороги, яка забезпечується дотриманням вимог нормативно-правових актів, норм та стандартів на всіх стадіях, що передують введенню в експлуатацію дороги та подальшого її функціонування (утримання). Характеристики безпечного функціонування автомобільних доріг випливають з основних вимог до проектування, будівництва, ремонтів, введення їх в експлуатацію та утримання, що забезпечує споживчі (функціональні) властивості дороги та мінімізує ризики дорожньо-транспортного травматизму або виникнення інших надзвичайних ситуацій техногенного характеру на автомобільних дорогах» (п. 1). 

По-перше, саме зазначені аспекти, з доповненням екологічної складової, власне, на нашу думку, і мали б бути відображені у визначенні поняття «безпека автомобільної дороги».

А, по-друге, це, у свою чергу, дозволило б системно підійти до чіткого структурування обов’язків органів державної влади та органів місцевого самоврядування, вимог щодо стандартизації будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг в частині забезпечення безпеки автомобільних доріг та, відповідно, уникнення дублювання норм законодавства із зазначених питань.

Про наявність такого дублювання, з огляду на наведений вище зміст, який суб’єктом права законодавчої ініціативи вкладається в поняття «безпека автомобільної дороги», а саме – досягнення характеристик безпечного функціонування автомобільних доріг, забезпечення споживчих (функціональних) властивостей дороги, мінімізація ризиків дорожньо-транспортного травматизму або виникнення інших надзвичайних ситуацій техногенного характеру на автомобільних дорогах шляхом дотримання основних вимог до проектування, будівництва, ремонтів, введення їх в експлуатацію та утримання (п. 1 Пояснювальної записки до проекту), свідчить, зокрема, наступне.

Так, чинними положеннями ч. 1 ст. 11 Закону, до якої пропонуються зміни, до обов’язків органу державного управління автомобільними дорогами загального користування належать, зокрема: організація будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг за встановленими для них будівельними нормами, державними стандартами і нормами (п. 6); забезпечення технічного нагляду за станом автомобільних доріг (п. 9); забезпечення дотримання норм природоохоронного законодавства у процесі будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг (п. 11); забезпечення сталого функціонування автомобільних доріг у зимовий період (п. 14). 
У ч. 1 ст. 19 Закону, до якої пропонуються зміни, до основних обов'язків органів місцевого самоврядування щодо управління функціонуванням і розвитком вулиць і доріг міст та інших населених пунктів віднесено, зокрема: організація будівництва, реконструкції, ремонту та утримання вулиць і доріг міст та інших населених пунктів за встановленими для них будівельними нормами, державними стандартами та нормами (п. 2); забезпечення дотримання норм природоохоронного законодавства у процесі будівництва, реконструкції, ремонту та утримання вулиць і доріг міст та інших населених пунктів (п. 6). 
У ч. 1 ст. 43 Закону, до якої пропонуються зміни, йдеться про те, що стандартизація будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг спрямовується, зокрема, на: захист інтересів держави і користувачів  автомобільних  доріг стосовно дотримання будівельних норм і правил у процесі будівництва, реконструкції, ремонту та утримання  автомобільних доріг (абз. 3); забезпечення функціонування автомобільних доріг з урахуванням ризику виникнення природних і техногенних катастроф та інших надзвичайних ситуацій (абз. 4).

По суті, перелічені чинні положення Закону визначають інструментарій мінімізації ризиків завдання шкоди життю, здоров’ю і майну осіб та навколишньому природному середовищу в процесі експлуатації автомобільних доріг, що, власне, відповідно до внесених пропозицій, складає зміст поняття «безпека автомобільної дороги». Тож запровадження у чинне законодавство системоутворюючого поняття «безпека автомобільної дороги» має супроводжуватися одночасним корегуванням відповідних положень Закону, які стосуються питання забезпечення безпеки автомобільних доріг.

Одночасно слід також зазначити, що питання забезпечення безпеки автомобільних доріг не вичерпується лише відповідними зобов’язаннями у цій сфері органу державного управління автомобільними дорогами загального користування та органів місцевого самоврядування. Його вирішення чинним законодавством покладається також на організації та громадян, які здійснюють розробку типових або індивідуальних проектів на будівництво, реконструкцію і ремонт автомобільних доріг, виконавців робіт з будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг, власників автомобільних доріг або органи, уповноважені ними здійснювати експлуатаційне утримання автомобільних доріг, користувачів автомобільних доріг (наприклад, статті 22-24 Закону України «Про дорожній рух»). При цьому суб’єкт права законодавчої ініціативи не пропонує належного корегування відповідних положень чинних актів законодавства у зв’язку із запровадженням терміну «безпека автомобільних доріг», що, на нашу думку, було б цілком логічним, а обмежується фрагментарними змінами в один акт законодавства, які, до того ж, не забезпечують належного розкриття змісту цього поняття та його співвідношення з інструментарієм досягнення задекларованої у ньому мети.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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