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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення їх у відповідність із законодавством Європейського Союзу у сфері перевезення небезпечних вантажів»

У законопроекті пропонується приведення окремих законодавчих актів України, що регулюють відносини у сфері перевезення небезпечних вантажів, у відповідність до вимог Директиви 2008/68/ЄС Європейського Парламенту та Ради про внутрішні перевезення небезпечних вантажів. Зокрема, пропонується переглянути компетенції органів, які здійснюють державне управління у сфері перевезення небезпечних вантажів, та визначити уповноважені органи для здійснення класифікації окремих небезпечних вантажів, проведення випробувань зразків тари та інших засобів утримання вантажів, визначення безпечних умов перевезення окремих небезпечних вантажів тощо. Йдеться також про перегляд національного законодавства у сфері перевезення небезпечних вантажів щодо наявності та відповідності норм стосовно функцій, обов’язків і відповідальності уповноваженого з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів (консультанта, радника) та інших учасників процесу перевезення небезпечних вантажів, а також стосовно операцій завантаження/розвантаження, перевантаження, взаємодії з іншими видами транспорту, забезпечення транспортної галузі кваліфікованим персоналом, використання рухомого складу з підвищеним рівнем безпеки до конструкції.

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про транспорт» та «Про автомобільний транспорт».

«Реалізація комплексу організаційних та нормотворчих заходів, передбачених Планом імплементації Директиви 2008/68/ЄС, – як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, – сприятиме максимальному досягненню цілей та вимог, закріплених Директивою 2008/68/ЄС та міжнародними договорами України у сфері перевезення небезпечних вантажів».
Головне управління, вважаючи слушною аргументацію, наведену на користь внесеного законопроекту, підтримує прийняття його за результатами розгляду у першому читанні за основу. Одночасно звертаємо увагу на таке.

Статтю 1 Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів» пропонується доповнити новим терміном «вантажі підвищеної небезпеки – небезпечні вантажі, що можуть бути використані не за призначенням, а в терористичних цілях та відповідно призвести до масової загибелі людей або значних руйнувань», яке надалі у тексті проекту не використовується. При цьому не визначаються чіткі критерії віднесення небезпечних вантажів до категорії саме підвищеної небезпеки, що викликає певні запитання щодо можливості належного правозастосування відповідної норми. Також потребує належного обгрунтування пропозиція щодо прив’язки вантажу підвищеної небезпеки виключно до одного критерію – використання в терористичних цілях, принаймні, з огляду на те, що рівень потенційної небезпеки відповідного вантажу залежить, насамперед, від його фізико-хімічних характеристик.
Відповідно до вимог законодавчої техніки у проекті закону про внесення змін до законодавчих актів України останні у тексті проекту розташовуються у хронологічному порядку. 
У розділі ІІ проекту доцільно передбачити відповідні доручення Кабінету Міністрів України, які випливають з положень законопроекту.
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