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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Основ законодавства України про охорону здоров’я 

(щодо допуску членів сім’ї опікуна, піклувальника до 
пацієнта у відділення реанімація та інтенсивної терапії)»
(реєстр. № 4649 від 11.05.2016 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я пропонується закріпити право доступу до пацієнта, який знаходиться у відділенні реанімації та інтенсивної терапії, членів його сім’ї, опікуна, піклувальника.
Необхідність прийняття цього законопроекту в супровідних документах мотивується систематичними випадками встановлення безпідставних заборон допуску громадян до їх рідних, зокрема дітей, які госпіталізуються та перебувають у вказаних вище відділеннях закладів охорони здоров’я, що позбавляє пацієнтів родинної підтримки, яка могла б прискорити їх одужання та стати стимулом боротись за своє життя. 
На доцільності відкритості відділень реанімації та інтенсивної терапії для родичів пацієнтів наголошується Британською спілкою інтенсивної педіатричної допомоги («Стандарти надання допомоги дітям, які перебувають у критичному стані» (Paediatric Intensive Care Society, 2010),  Національним комітетом з біоетики при уряді Італії («Відділення інтенсивної терапії, відкрите для сімейних візитів» (National Committee on Bioethics, 2013), Американською Академією педіатрії (American Academy of Pediatrics, 2012) (п. 1 пояснювальної записки).
Крім того, законодавче закріплення відповідної норми необхідно для боротьби з корупцією в медичній галузі. Як зазначається в пояснювальній записці, «для отримання доступу до своєї близької особи, яка перебуває в реанімації, родичі вимушені давати неправомірну вигоду».
Головне управління погоджується з наведеними у пояснювальній записці аргументами і вважає, що спроба розв’язати зазначену вище проблему на законодавчому рівні виглядає цілком актуальною і заслуговує на підтримку. 
Разом з тим, необхідно врахувати, що зазначені питання частково вже нормативно врегульовані. Так, відповідно до ч. 1 ст. 9 Конвенції про права дитини від 20.11.1989 р. (ратифікована Верховною Радою України  27.02.1991 р.) держави-учасниці забезпечують те, щоб дитина не розлучалася з батьками всупереч їх бажанню, за винятком випадків, коли компетентні органи згідно з судовим рішенням, визначають відповідно до застосовуваного закону і процедур, що таке розлучення необхідне в якнайкращих інтересах дитини. Згідно ст. 287 Цивільного кодексу України фізична особа, яка перебуває на стаціонарному лікуванні у закладі охорони здоров'я, має право на допуск до неї інших медичних працівників, членів сім'ї, опікуна, піклувальника, нотаріуса та адвоката. Фізична особа, яка перебуває на стаціонарному лікуванні у закладі охорони здоров'я, має право на допуск до неї священнослужителя для відправлення богослужіння та релігійного обряду. Основи законодавства України про охорону здоров'я передбачають, що кожний громадянин України має право на охорону здоров'я, що передбачає: право пацієнта, який перебуває на стаціонарному лікуванні в закладі охорони здоров'я, на допуск до нього інших медичних працівників, членів сім'ї, опікуна, піклувальника, нотаріуса та адвоката, а також священнослужителя для відправлення богослужіння та релігійного обряду (п. «к» ч. 1 ст. 6); при стаціонарному лікуванні дітей віком до шести років, а також тяжкохворих дітей старшого віку, які потребують за висновком лікарів материнського догляду, матері або іншим членам сім'ї надається можливість перебувати з дитиною в закладі охорони здоров'я (ст. 64). У зв’язку з зазначеним, необхідно зауважити, що вирішення поставленої в проекті проблематики можливе і шляхом уточнення вже діючих положень.

Викликає сумнів законодавча ініціатива в новій ч. 2 ст. 38-1 Основ законодавства України про охорону здоров’я, в якій пропонується допуск членів сім’ї, опікуна, піклувальника до пацієнта у відділенні реанімації та інтенсивної терапії здійснювати згідно з положенням про допуск членів сім’ї, опікуна, піклувальника до пацієнта у відділенні реанімації та інтенсивної терапії, затвердженого керівництвом закладу охорони здоров’я. Однак, на думку Головного управління, вирішення зазначеного питання повинно супроводжуватися наділенням такими повноваженнями центрального органу виконавчої влади, який формує та забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони здоров'я, зокрема забезпечує нормативно-правове регулювання у відповідній сфері згідно п. 1 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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