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До реєстр. № 4649

від 11 травня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я (щодо допуску членів сім’ї, опікуна, піклувальника до пацієнта у відділенні реанімації та інтенсивної терапії)

(реєстр. № 4649 від 11 травня 2016 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 6 вересня 2016 року (протокол № 50) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я (щодо допуску членів сім’ї, опікуна, піклувальника до пацієнта у відділенні реанімації та інтенсивної терапії) (далі – Законопроект) (реєстр. № 4649 від 11 травня 2016 року), поданий народними депутатами України Сотник О.С. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою створення механізму гарантування права пацієнта на допуск до нього членів сім’ї, опікуна чи піклувальника у відділення реанімації та інтенсивної терапії.

Для досягнення мети авторами пропонується доповнити Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» новою статтею щодо обов’язку керівництва закладу охорони здоров’я або лікуючого лікаря допускати членів сім'ї, опікуна, піклувальника до пацієнта, який перебуває у відділені реанімації та інтенсивної терапії, згідно з відповідним Типовим положенням, яке рекомендується прийняти Міністерству охорони здоров’я України.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України (статті 1, 3, частина друга статті 8, частина перша статті 9) Україну проголошено демократичною, правовою державою, визнано, що найвищою соціальною цінністю в Україні є людина, її права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, а їх утвердження і забезпечення є головним обов’язком держави; закони та нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.

Цивільним кодексом України (стаття 287) визначено права фізичної особи, яка перебуває на стаціонарному лікуванні у закладі охорони здоров’я, а саме, право на допуск до неї інших медичних працівників, членів сім’ї, опікуна, піклувальника, нотаріуса та адвоката, а також священнослужителя для відправлення богослужіння та релігійного обряду.

Аналогічна норма встановлена пунктом к) частини першої статті 6 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я».

Зі змісту пояснювальної записки до Законопроекту випливає, що  законодавча пропозиція спрямована на забезпечення родинної підтримки, що могло би прискорити одужання та стати стимулом боротись за життя, особливо це стосується дітей, які перебувають в реанімаціях.

Організація Об’єднаних Націй в Загальній декларації прав людини проголосила, що діти мають право на особливе піклування і допомогу.

Відповідно до положень Декларації прав дитини (принцип 6) малолітню дитину не слід, крім тих випадків, коли є виняткові обставини, розлучати зі своєю матір’ю.

Конвенцією про права дитини (частина перша статті 9) передбачено, що держави-учасниці забезпечують те, щоб дитина не розлучалася з батьками всупереч їх бажанню.

Вказаний принцип закріплено в частині першій статті 14 Закону України «Про охорону дитинства», згідно якою діти та батьки не повинні розлучатися всупереч їх волі, за винятком випадків, коли таке розлучення необхідне в інтересах дитини і цього вимагає рішення суду, що набрало законної сили.

Частиною другою статті 3 Конвенції про права дитини встановлено обов’язок держав-учасниць забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.
За Основним Законом України (пункти 1, 6 частини першої статті 92) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основи охорони здоров’я, засади охорони дитинства, материнства, батьківства визначаються виключно законами України. Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

З огляду на зазначене, законодавча пропозиція ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо допуску членів сім'ї, опікуна, піклувальника до пацієнта у відділенні реанімації та інтенсивної терапії) (реєстр. № 4649 від 11 травня 2016 року), поданий народними депутатами України Сотник О.С. та іншими, не суперечить положенням Конституції України. 

Голова Комітету
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