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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про  правонаступництво України» 
щодо скасування дії актів СРСР на території України» 
(реєстр. № 4650 від 21.07.2016 р., доопрацьований)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                          «Про правонаступництво України», згідно з якими закони та інші акти органів влади СРСР та Української РСР, крім Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 року та Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, не діють на території України; тимчасово до прийняття законів України, що регулюють відповідні відносини, на території України підлягають застосуванню частина законів Української РСР (згідно переліку), а також підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих на їх виконання.

Метою законопроекту є забезпечення права кожного знати свої права та обов’язки, а також виключення дії нормативно-правових актів, застосування яких ускладнене або ж неможливе (п. 2 пояснювальної записки).

Законопроект, що розглядається, є доопрацьованим варіантом законопроекту № 4650 від 11.05.2016 р., щодо якого Головним управлінням висловлено низку зауважень та пропозицій (висновок № 16/3-882/4650 (165991). Оскільки доопрацьований законопроект концептуально не відрізняється від попереднього (за винятком незначних редакційних змін), управління вважає за доцільне повторити свої зауваження.
1. За змістом чинної статті 3 Закону України «Про правонаступництво України» (далі – Закон) закони Української РСР та інші акти, ухвалені Верховною Радою Української РСР, діють на території України, оскільки вони не суперечать законам України, ухваленим після проголошення незалежності України. Таке формулювання забезпечує повноту регулювання правових відносин, поступове  оновлення правових норм, верховенство законів України.    

У проекті ж Закону пропонується через шість місяців після його прийняття скасувати дію законів та інших актів органів влади СРСР та Української РСР на території України, крім Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 року та Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, незалежно від того, чи регулюватимуться такі соціальні відносини законодавством України. Такий механізм вирішення зазначеної в п. 1 пояснювальної записки проблеми ймовірно може призвести до виникнення прогалин у праві, що в свою чергу порушує принцип правової визначеності.   

У зв’язку з цим, визначений у п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту Закону термін щодо набрання законом чинності вбачається недостатнім з урахуванням заходів, які необхідно вчинити Кабінету Міністрів України згідно п. 3 цього розділу.   

2. Юридично необґрунтованим є визначений в п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» перелік законів Української РСР, які тимчасово, до прийняття законів України, що регулюють відповідні відносини, на території України підлягають застосуванню разом з підзаконними нормативно-правовими актами, прийнятими на їх виконання. Адже крім перелічених, чинними є низка інших законів Української РСР, які не включені до цього переліку (наприклад, закони УРСР «Про індексацію грошових доходів населення», «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» та ін.). Тобто, виходячи з запропонованого переліку законів Української РСР, ці закони, відповідно до нової редакції ст. 3 Закону втратять чинність, що призведе до прогалин в регулюванні соціальних відносин.
Крім того, окремі із вказаних у законопроекті законів діють у новій редакції, прийнятій вже Верховною Радою України, що за наведеною у доданій до проекту пояснювальній записці класифікацією, належать до законодавства України. Зокрема, Закон України «Про захист прав споживачів» діє в редакції Закону України № 3161-IV від 1 грудня 2005 року; в Кодекс України про адміністративні правопорушення вносилися суттєві зміни вже впродовж 2001, 2003, 2004, 2008 років. Те ж саме стосується й деяких статей Кодексу законів про працю України, законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про освіту» та низки інших. 
3. В п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту Закону пропонується продовжити дію і підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих на виконання законів, зазначених у цьому пункті. Проте законодавча ініціатива не враховує існуванням в правовій системі України міжгалузевих підзаконних нормативно-правових актів. 

4. На думку Головного управління, більш продуктивним є підхід, коли законодавчі акти, які були прийняті Верховною Радою Української РСР,  визнаються такими, що втратили чинність у зв’язку з прийняттям нових законодавчих актів, якими врегульовуються відповідні суспільні відносини. Зокрема, у такий спосіб були визнані такими, що втратили чинність Цивільний кодекс УРСР, Кримінальний кодекс України та багато інших законодавчих актів.        

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління           

                   В.Борденюк

Вик.: Н. Лебедь, О. Шевченко,

          Л. Гринчишина
