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До № 4661 від 13.05.2016 р. 
Н.д. Бурбак М.Ю. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

 щодо посилення контролю за безпекою автомобільних перевезень вантажів і відповідальності за порушення правил дорожнього руху»
У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та законів України "Про автомобільний транспорт" та "Про автомобільний транспорт". Зокрема, у КУпАП пропонується: 1) викласти статтю 132-1 «Порушення правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів та правил проїзду великогабаритних і великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами» в новій редакції; 2) доповнити Кодекс статтею 132-2 «Порушення правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів»; 3) внести зміни уточнюючого характеру до статей 121, 222, 229235-1, 265-2. 
У частині 1 статті 60 Закону України «Про автомобільний транспорт»  пропонується абзац 3 викласти в новій редакції та доповнити цю частину двома новими абзацами, уточнивши перелік порушень законодавства про автомобільний транспорт та розмір адміністративно-господарських штрафів, що застосовуватимуться до автомобільних перевізників. 
У Законі України «Про автомобільні дороги» пропонується викласти в новій редакції статтю 33. 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. За вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 1 статті 132-1 КУпАП (у редакції законопроекту), пропонується передбачити адміністративне стягнення у виді штрафу на водіїв у розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб, відповідальних за технічний стан, обладнання, експлуатацію транспортних засобів, громадян – суб'єктів підприємницької діяльності – однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Вважаємо, що розміри санкцій у цих статтях мають бути узгоджені з розмірами відповідних санкцій у статті 53 Кримінального кодексу України, оскільки розмір штрафу за адміністративні правопорушення не може перевищувати розміру штрафу за кримінальні правопорушення. До того ж розмір стягнень за суміжні адміністративні правопорушення є значно меншим, ніж за правопорушення, передбачене частиною 1 статті 132-1 КУпАП. Так, за порушення правил надання послуг з перевезення організованих груп дітей або туристів передбачено стягнення у виді штрафу на водіїв транспортних засобів у розмірі тридцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб, громадян-суб'єктів підприємницької діяльності – у розмірі сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (частина 2 статті 133-1 КУпАП). Крім того, встановлення у статтях КУпАП абсолютно визначених санкцій у виді штрафу створює ситуацію, за якої уповноважені органи при призначенні відповідного стягнення не зможуть визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин справи, а, отже, забезпечити виконання вимог, передбачених частиною 2 статті 33, а також статтями 34-36, 280 КУпАП.
Аналогічні зауваження стосуються санкцій частини 2 та 3 статті 132-1, статті 132-2 (у редакції законопроекту) КУпАП.

2. У законопроекті пропонується доповнити КУпАП статтею 132-2 «Порушення правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів», однак при цьому залишається неврегульованим питання про те, які посадові особи мають право складати протоколи про вчинення адміністративних правопорушень, передбачених цією статтею, без чого застосування цієї статті на практиці буде неможливим. 
3. У змінах до статті 60 «Відповідальність за порушення законодавства про автомобільний транспорт» Закону України «Про автомобільний транспорт» уточнюються суб’єкти, до яких застосовуються відповідні санкції, та розміри штрафів. Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (щодо дотримання вагових або габаритних норм та/або умов, визначених у дозволі на участь у дорожньому русі)» (№ 4660 від 13.05.2016 р., внесений тими ж суб’єктами права законодавчої ініціативи, що і законопроект, який розглядається), в якому також регулюється зазначене питання, проте в дещо інший спосіб. Тож виглядає доцільним відповідні пропозиції узгодити між собою, а обидва законопроекти, які системно пов’язані між собою, розглядати одночасно.
4. Законопроект містить низку техніко-юридичних недоліків. Так, в абзаці 1 частини 2 статті 132-1 КУпАП (у редакції проекту) для позначення органів Національної поліції використовується словосполучення «центрального органу виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку». З метою забезпечення принципу єдності термінології це словосполучення необхідно замінити на словосполучення «органи Національної поліції», яке наразі використовується в статтях 213, 222, 264, 300, 317, 327 КУпАП. 

Крім того, використання в абзаці 1 частини 3 статті 132-1 КУпАП (у редакції проекту) тире у словосполученні «…частинами першою – другою цієї статті» означатиме, що закріплена цією частиною кваліфікуюча ознака може бути застосована лише у разі вчинення винною особою правопорушення передбаченого як частиною 1, так і частиною 2 статті 132-1 КУпАП (у редакції проекту). У зв’язку з цим тире має бути замінено на сполучник «або». 

Також у законопроекті пропонується надати органам автомобільного транспорту та електротранспорту право розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 132-1 та 132-2 КУпАП. У зв’язку з цим пункт 1 частини 2 статті 229 КУпАП пропонується доповнити вказівкою на ці статті. Окрім цього, аналогічна вказівка має бути зроблена і в частині 1 статті 229 КУпАП. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
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