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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо підтримки вирощування та переробки тютюнової сировини на митній території України)

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується включити до операцій з підакцизними товарами, які звільняються від оподаткування, операції з «ввезення на митну територію України неферментованої (непереробленої) тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами, які здійснюють реалізацію ферментованої (переробленої) тютюнової сировини виробникам тютюнових виробів або на експорт; реалізація тютюнової сировини тютюново-ферментаційним заводам особами, які виробляють тютюнову сировину на митній території України; реалізація ферментованої (переробленої) тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами виробникам тютюнових виробів».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «підтримка вирощування та переробки тютюнової сировини на митній території України, що стане початком для подолання економічної кризи в тютюновій промисловості, відродження вітчизняного тютюнництва, збільшить надходження до бюджету, створить нові робочі місця, залучить додаткові інвестиції в галузь».

Головне управління відзначає, що в процесі доопрацювання попередньої редакції законопроекту суб’єктом права законодавчої ініціативи частково враховані висловлені щодо нього принципові зауваження і пропозиції, проте частина зауважень управління залишилася неврахованою та є актуальною і для законопроекту, що розглядається, а саме.

Норма нового пп. 213.3.13 п. 213.3 ст. 213 Податкового кодексу України сформульована в редакції, що дає підстави для її неоднозначного тлумачення. Зокрема, не зовсім зрозуміло, чи йдеться про низку послідовних операцій – ввезення тютюнової сировини, її ферментація та реалізація саме такої ферментованої сировини виробникам тютюнових виробів, чи про окремі, не пов’язані між собою операції, а саме – операції з ввезення на митну територію України тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами, які здійснюють реалізацію ферментованої тютюнової сировини (що, у свою чергу, створює певні ризики безконтрольності за операціями з тютюновою сировиною тютюново-ферментаційними заводами), та операції з реалізації ферментованої тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами виробникам тютюнових виробів. У зв’язку з цим виглядає доцільним вести мову про те, що звільнення від оподаткування може застосовуватися до операцій з ввезення на митну територію України тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами, які здійснюють реалізацію ферментованої сировини виробникам тютюнових виробів або на експорт, за умови подальшої ферментації такої ввезеної тютюнової сировини цими тютюново-ферментаційними заводами та наступної реалізації останніми такої ферментованої тютюнової сировини виробникам тютюнових виробів або на експорт. Одночасно звертаємо увагу на доцільність визначення відповідних інструментів контролю за відповідними операціями зазначеними суб’єктами.

Згідно з п. 1 розділу ІІ проекту цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, що не відповідає принципу стабільності системи оподаткування, згідно з яким податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України). 

Положення п. 2 розділу ІІ проекту, за яким «дія цього Закону поширюється на тютюнову сировину, яка ввезена на територію України з 1 січня 2016 року», не узгоджується з вимогами ст. 58 Конституції України, за якою «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи».
Звертаємо увагу і на таке.

Внесена законодавча пропозиція потребує належного обгрунтування з точки зору відповідності вимогам міжнародного та національного законодавства у сфері боротьби проти тютюну, попередження та зменшення тютюнопаління, а саме:

Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну, якою робиться наголос на сприянні за необхідності іншим економічно життєздатним альтернативам в інтересах осіб, що займаються виробництвом і вирощуванням тютюну (ч. 6 ст. 4, ст. 17);

Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», частиною 5 ст. 10 якого забороняється підтримка виробництва (імпорту) тютюну та тютюнових виробів для реалізації на митній території України у формі державного фінансування (а звільнення від оподаткування цілком може розглядатися як форма опосередкованого державного фінансування, оскільки це є не що інше, як обсяг недоотриманих бюджетом коштів), надання за рахунок коштів Державного бюджету України та місцевих бюджетів відповідним суб'єктам господарювання фінансової допомоги, фінансових гарантій, дотацій, субсидій, пільгових кредитів (позик).

Не дивлячись на те, що головним завданням внесеного законопроекту суб’єкт права законодавчої ініціативи визначає сприяння відродження вітчизняного тютюнництва, зростання конкурентоспроможності українського тютюну, аргументуючи це тим, що «в Україні сьогодні повністю знищено галузь вирощування тютюну, вітчизняне тютюнництво як галузь сільського господарства перестало існувати» (п. 1 Пояснювальної записки), водночас пропозиція щодо включення до операцій з підакцизними товарами, які звільняються від оподаткування, операцій з ввезення на митну територію України неферментованої (непереробленої) тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами, які здійснюють реалізацію ферментованої (переробленої) тютюнової сировини виробникам тютюнових виробів або на експорт, повною мірою, а операцій з реалізації ферментованої (переробленої) тютюнової сировини тютюново-ферментаційними заводами виробникам тютюнових виробів частково (у випадку реалізації продукту ферментації імпортованої неферментованої тютюнової сировини) спрямовані на стимулювання імпорту тютюнової сировини, в тому числі ферментованої. Відповідно, звільнення від оподаткування операцій з ввезення тютюнової сировини на митну територію України містить ризик насичення ринку імпортованою сировиною, що, в свою чергу, не сприятиме вирощуванню такої сировини на території України. До речі, останній досвід Чехії свідчить про повернення до застосування акцизного податку щодо тютюнової сировини. З огляду на різке зростанням шахрайства, пов’язаного зі звільненням від оподаткуванням акцизним податком тютюнової сировини, уряд країни ввів з 1 липня 2015 року акцизний податок на тютюнову сировину в розмірі (1896 czk/kg), тобто приблизно 70 Євро за кілограм (джерело: Excise Taxes in Czech Republic.  4liberty.eu/excise-taxes-in-the Czech-republic/).

Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), в тому числі, в частині обсягу дефіциту (у разі наявності такого) тютюнової сировини в Україні, у зв’язку з чим пропонується стимулювати її імпорт в Україну, оцінки зміни конкурентоспроможності вітчизняної продукції на фоні стимулювання відповідного імпорту.
Для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Кабінету Міністру України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: Олещенко О., Мних А., Терпило А.
PAGE  

