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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів України (щодо обов’язковості харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів)»
(№ 4682 від 17.05.2016 р.)

У законопроекті пропонується доповнити перелік осіб, які забезпечуються безкоштовним харчуванням у загальноосвітніх навчальних закладах, дітьми з неповних та багатодітних сімей та дітьми 5 - 11 (12) класів із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям». Крім того, встановлюється, що учні 1 - 11(12) класів загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності забезпечуються обов’язковим харчуванням за рахунок коштів місцевих бюджетів. При цьому батьки або особи, що їх замінюють, вноситимуть плату за їх харчування у розмірі, що не перевищує 70 % від вартості харчування, що визначається органами місцевого самоврядування (зміни до Законів «Про загальну середню освіту», «Про охорону дитинства»).
Головне науково-експертне управління, підтримуючи загальне спрямування проекту на підвищення рівня соціального захисту вказаних категорій учнів, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Управління не вбачає необхідності у  дублюванні змісту абзацу 2 частини 3 статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту» у статті 5 Закону України «Про охорону дитинства». У зв’язку з цим, на нашу думку, абзац 5 частини 3 статті 5 названого Закону краще викласти у такій редакції:

«організацію у випадках, визначених законодавством, безкоштовного харчування окремих категорій дітей, які навчаються у загальноосвітніх навчальних закладах».
Крім цього, з точки зору дотримання вимог правил законодавчої техніки зміни, які пропонується внести до абзацу 2 частини 3 статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», юридично коректніше викласти як доповнення цього абзацу словами «дітей з неповних  та багатодітних сімей» після слова «піклування» та заміною слів «учнів 1 – 4 класів» словом «дітей», а не викладенням всього абзацу у новій редакції, як це пропонується у проекті. 
2. Перше речення нового абзацу, яким доповнюється частина 3 статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», згідно з яким учні 1 – 11(12) класів загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності забезпечуються обов’язковим харчуванням за рахунок коштів місцевих бюджетів суперечить другому реченню цього абзацу, згідно з яким батьки або особи, які їх замінюють, мають оплачувати таке харчування у розмірі, що не перевищує 70 % від його вартості. Таким чином, оплата більшої частини вартості харчування фактично покладається безпосередньо  на батьків дітей та осіб, які їх замінюють. Проте, на нашу думку, у цьому випадку зазначені особи, виходячи із власних фінансових можливостей, мають самі вирішувати, чи будуть вони забезпечувати харчування власних дітей самостійно, чи з частковим використанням коштів місцевих бюджетів, тобто харчування дітей за схемою запропонованою у проекті (70 % - кошти батьків та осіб, які їх замінюють, 30 % - кошти місцевого бюджету) має бути добровільним, а не обов’язковим. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

3. Звертаємо увагу на те, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з місцевих бюджетів, що визнається і у пункті 4 Пояснювальної записки до проекту. У зв’язку з цим відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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