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ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства

Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері автомобільного транспорту з метою приведення їх у відповідність з актами Європейського Союзу. 
Реєстр. № 4683 від 17 травня 2016 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань транспорту. 
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 13.07.20016 р., протокол №78).
Згідно пояснювальної записки до законопроекту - проект акта розроблено на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії ї їхніми державами-членами, з іншої сторони.  

Законопроектом вносяться зміни до 10 законодавчих актів.

Окремі положення проекту мають ряд суттєвих відхилень-протиріч від загальноєвропейської законодавчої практики як у сфері контролю (нагляду) і технічного регулювання, так і прямих протиріч з уже прийнятими в Україні законами по гармонізації з ЄС у сфері технічного регулювання промислового виробництва, що в свою чергу створюються умови для вчинення корупційних дій.

Законопроектом пропонується нова редакція статті 30 Закону України «Про дорожній рух», де конкретизуються і значно ускладнюються основні вимоги до виробництва і торгівлі транспортними засобами та їх складовими частинами. Так, затвердження конструкції транспортних засобів буде здійснюватися в порядку визначеному центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері транспорту».

Далі визначено, що виробник подає до уповноваженої організації з проведення науково-технічної експертизи відповідну заяву з доданою технічною і експлуатаційною документацією.

Ці вимоги прямо суперечать Закону України «Про приєднання України до Угоди про прийняття єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах, і про умови взаємного визнання офіційних затверджень, виданих на основі цих приписів, 1958 року з поправками 1995 року»  № 1448-III від 10 лютого 2000 року. 

В цій Угоді відсутні вимоги щодо офіційного погодження умов до виробництва  « замість   процедури офіційного    затвердження    можуть    використовуватись різні адміністративні процедури. Єдиною загальновідомою адміністративною процедурою, що застосовується в державах-членах Європейської економічної комісії, є процедура самосертифікації, за допомогою  якої виготовлювач засвідчує без будь-якого попереднього адміністративного контролю,  що кожний виріб,  який з'являється на ринку,   відповідає   положенням  цих  Правил; шляхом  вибіркової перевірки на  ринку  компетентні  адміністративні  органи  можуть перевірити відповідність виробів,  офіційно затверджених на основі процедури самосертифікації, приписам цих Правил».

 Закріплені проектом вимоги щодо погодження умов до виробництва транспортних засобів та складових частин створюють умови для здійснення корупційних дій і виникненню корупціогенних відносин.
У другій частині статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» пропонується встановити норму, яка може мати наслідком дуже ймовірну широту дискреційних повноважень, а саме: «Встановлюється, що за результатами конкурсу органи виконавчої влади й органи місцевого самоврядування можуть укласти із переможцем такого конкурсу договір на перевезення строком до 10 років.»

Встановлення лише максимальної граничної межі строку дії договору на перевезення (на відміну від поточної редакції статті Закону) може створити передумови для вчинення корупційних правопорушень правозастосовними органами, у т.ч. вимагання і одержання неправомірної вигоди за визначення у договорі такої максимальної межі, а при відмові сплатити таку вигоду встановлювати мінімальний (наприклад, 1 чи 2 місяці) строк і проводити новий конкурс, щоб отримати більш лояльних переможців.

Для усунення вищезазначеного корупціогенного чинника до законопроекту необхідно внести відповідні зміни.

Ідеєю законопроекту є повернення до обов’язкового техогляду цивільних автомобілів. Саме із-за наявності серйозної коррупціогенної складової обов’язковий техогляд був відмінений у 2011 році. 

Також законопроектом пропонується, щоб акредитацію СТО для техогляду проводили органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері транспорту.

Законопроектом пропонується заборонити СТО дилерів здійснювати техогляд.  

Законопроектом пропонується ускладнити правила переобладнання автомобілів, зокрема правил встановлення газобалонного обладнання, що може привести до повної заборони переведення автомобілів на «газ».

Пропонується, щоб для облаштування газобалонного обладнання необхідно направити запит до центрального офісу виробника авто, отримати офіційний дозвіл, після чого отримувати аналогічний дозвіл у вітчизняних контролюючих органів. У свою чергу, виробник авто може вимагати у СТО підтверджуючих документів щодо права встановлювати таке ГБО. Це може призвести до масових заборон на встановлення обладнання, що, як наслідок, призведе до широкого фальсифікування документів та корупції.
Голова Комітету                                                            Є. Соболєв
