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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про безоплатне та пільгове забезпечення лікарськими засобами окремих категорій населення»
(реєстр. № 4687 від 18.05.2016 р.)

У проекті Закону України «Про безоплатне та пільгове забезпечення лікарськими засобами окремих категорій населення» (далі – Закон), як зазначено в його преамбулі, передбачається встановити механізм реалізації державної гарантії ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування та дотримання права громадян на охорону здоров'я та медичну допомогу. Метою прийняття даного законопроекту є законодавче врегулювання питання безоплатного та пільгового забезпечення лікарськими засобами окремих соціально-незахищених верст населення (п. 2 пояснювальної записки).    
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи з приводу порушеного у законопроекті питання, разом з тим, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Концептуальною вадою законопроекту є те, що переважна більшість питань, які пропонується ним внормувати, вже врегульовані в чинному законодавстві України, що засвідчує відсутність у цього законопроекту самостійного предмета правового регулювання. Зокрема, у законопроекті пропонується встановити, що безоплатний відпуск лікарських засобів за рецептами лікарів здійснюється: учасникам бойових дій та інвалідам війни, інвалідам I і II груп; особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи і віднесені до категорій 1 та 2; інвалідам, які отримують пенсію за віком, по інвалідності або у зв’язку з втратою годувальника; інвалідам та особам, які отримують державну соціальну допомогу, призначену замість пенсії; дітям-інвалідам; жертвам нацистських переслідувань; особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною тощо (ст. 2 проекту Закону).
Тим часом, окреслені питання вже частково врегульовані відповідними спеціальними законами України, зокрема «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про жертви нацистських переслідувань», положення яких  знайшли необхідну деталізацію в постанові Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 р. № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань». 
2. Немає потреби у встановлені цим Законом вимог щодо оформлення рецептів на лікарські засоби та порядку відпуску лікарських засобів через аптечну мережу, оскільки зазначене питання відноситься до сфери регулювання підзаконного рівня та повною мірою дістало відображення у Правилах виписування рецептів на лікарські засоби і вироби медичного призначення, Порядку відпуску лікарських засобів і виробів медичного призначення з аптек та їх структурних підрозділів, які затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19.07.2005 р. № 360. 

3. Законопроекту також властиві недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у ньому зустрічаються недостатньо визначені в правовому відношенні терміни і формулювання: «затяжні захворювання» (абз. 2 ч. 2 ст. 4 проекту), «аптеки, закріплені за …закладами» (абз. 3 ч. 2 ст. 4 проекту), «матеріально-технічна база, спрямована на забезпечення … відпуску лікарських засобів» (ч. 2 ст. 5 проекту). У законопроекті зустрічаються положення організаційного-технічного характеру, які властиві для інструкцій, а не норм закону: «рецепт оформляється особистим підписом лікаря та його печаткою» (абз. 1 ч. 2 ст. 4 проекту), «фельдшери закладів охорони … мають право виписувати рецепти … із зазначенням своєї посади та завіренням цього рецепта власним підписом та печаткою закладу охорони здоров'я» (абз. 2 ч. 2 ст. 4 проекту).
У законопроекті не дотримані вимоги законодавчої техніки, згідно з якими доручення, що пов'язані з його прийняттям, мають розміщуватися в окремому розділі, що має назву «Прикінцеві положення», а не в окремій статті, як це передбачено у ньому.
Не може вважатися прийнятним положення абз. 5 ч. 3 ст. 6 законопроекту, яке містить доручення Кабінету Міністрів України «створити координаційний центр для організації роботи з консультування громадян України щодо безкоштовного та пільгового забезпечення лікарськими засобами окремих категорій громадян». Такого роду приписи властиві для індивідуальних актів застосування норм права. До того ж, Конституція України не наділяє Верховну Раду України повноваженнями щодо надання такого роду доручень Кабінету Міністрів України. Це випливає зі змісту частини другої статті 113 Конституції України, за якою Верховній Раді підзвітний і підконтрольний України Кабінет Міністрів України у межах передбачених статтями 85, 87 Основного Закону. 
При роботі над законопроектом слід врахувати, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект реєстр. № 4491 від 21.04.2016 р. «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення безоплатними лікарськими засобами громадян похилого віку», який Головне науково-експертне управлінням визнало таким, що може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. Враховуючи споріднену тематику обох законопроектів, напрацювання, що містяться в законопроекті реєстр. № 4687, доцільно використати у процесі доопрацювання законопроекту реєстр. № 4491.
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