До реєстр. № 4687 від 18.05.2016 р.

Народний депутат України Рабінович В.З.
Верховна Рада України

Комітет  Верховної  Ради  України з питань охорони здоров’я відповідно до вимог статті 93 Регламенту Верховної Ради України попередньо розглянув на своєму засіданні проект  Закону України про безоплатне та пільгове забезпечення  лікарськими  засобами  окремих категорій населення  (реєстр. № 4687), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці, є поліпшення соціального захисту незахищених верств населення шляхом законодавчого врегулювання питання безоплатного та пільгового забезпечення лікарськими засобами окремих соціально-незахищених верств населення.

Проектом закону пропонується встановити механізм реалізації державної гарантії ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування та дотримання права громадян на охорону здоров’я та медичну допомогу.
Крім того, пропонується доповнити статтю 8 Основ законодавства України про охорону здоров’я, новою частиною, відповідно до якої встановлюються нові державні гарантії щодо безоплатного та пільгового надання визначеним Законом категоріям громадян лікарських засобів за переліком, встановленим Кабінетом Міністрів України.

Розглянувши запропонований законопроект, Комітет вважає за доцільне висловити наступне.

Норми, які передбачаються запровадити законопроектом, на даний час вже врегульовані чинним законодавством України, зокрема законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про охорону дитинства», «Про жертви нацистських переслідувань», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» та постановою Кабінету міністрів України від 17.08.1998 р. № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань».
Як зазначає автор законопроекту, прийняття даного законопроекту не передбачає додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки в Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачено видатки на «Забезпечення медичних заходів окремих державних               програм та комплексних заходів програмного характеру» (КПКВК 2301400) у сумі 4,1 млрд. грн. 
Водночас слід зазначити, що видатки які передбачаються у державному бюджеті Міністерству охорони здоров’я України за вказаною бюджетною програмою мають цільове спрямування. За рахунок цих коштів здійснюється закупівля:

імунобіологічних препаратів (вакцин) для проведення обов‘язкових профілактичних щеплень дітям відповідно до календаря щеплень та закупівля виробів для забезпечення умов температурного контролю імунобіологічних препаратів;

лікарських засобів для лікування онкохворих дітей і дорослих, хворих на СНІД, туберкульоз, гемофілію, вірусні гепатити В і С, рідкісні (орфанні) захворювання;
медикаментів та виробів медичного призначення у до- та післяопераційний період з трансплантації 

лікарських засобів, і виробів медичного призначення і обладнання для забезпечення розвитку донорства крові та її компонентів;

лікарських засобів, виробів медичного призначення та обладнання для закладів охорони здоров’я для забезпечення лікуванням хворих із серцево-судинними та судинно-мозковими;

ендопротезів і наборів інструментів для імплантації;

медичну допомогу хворим нефрологічного профілю.
Тобто, ці видатки не можуть бути джерелом реалізації запропонованої законодавчої ініціативи, на що звертає увагу в експертному висновку Міністерство фінансів України.

Потребує уточнення термін набрання чинності Закону, оскільки статтею 27 Бюджетного кодексу України передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у висновку щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта, зазначає, що законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку зазначає, що переважна більшість питань, які пропонується внормувати законопроектом, вже врегульовані в чинному законодавстві України, що засвідчує відсутність у цього законопроекту самостійного предмета правового регулювання.
Враховуючи викладене Комітет, за результатами обговорення та керуючись частиною сьомою статті 93 Регламенту Верховної Ради України, ухвалив рішення щодо доцільності включення проекту Закону України про безоплатне та пільгове забезпечення лікарськими засобами окремих категорій населення (реєстр. № 4687), поданого народним депутатом України Рабіновичем В.З. до порядку денного четвертої сесії Восьмого скликання Верховної Ради України.
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