До № 4646-1  від 19.05.2016
Народні депутати України
О.Продан, М.Кобцев та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні»»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (далі – Закон)  пропонується гармонізувати національне законодавство у сфері бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності із законодавством Європейського Союзу та МСФЗ, зокрема:  
доповнити новими термінами: «витрати», «доходи», «звітний період», «звіт про платежі на користь держави» в частині суб’єктів, які подають цей звіт, «звіт про управління», «капітал», «таксономія фінансової звітності» та «підприємства, що становлять суспільний інтерес», а інші терміни пропонується використовувати у значеннях, визначених національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку в державному секторі та міжнародними  стандартами  фінансової звітності, введеними в дію відповідно до законодавства, в залежності від того, які з наведених стандартів застосовуються підприємством;

надати визначення поняття «чистий дохід від реалізації продукції» як основного критерію для визначення розміру підприємств;
визначити, що незначні недоліки не є підставою для невизнання господарської операції;
встановити для цілей бухгалтерського обліку критерії віднесення підприємств до мікропідприємств, малих, середніх та великих підприємств відповідно до положень Директиви ЄС № 2013/34/ЄС; 

скоротити перелік обов’язкових реквізитів для первинних документів;
уточнити період складання проміжної фінансової звітності з метою забезпечення однозначності у визначенні періоду, за який вона складається;
дозволити не складати консолідованої фінансової звітності малим групам;

удосконалити порядок подання та оприлюднення фінансової звітності;

уточнити відповідальність власників підприємства за організацію бухгалтерського обліку на підприємстві;
визначити чіткий перелік показників, що підлягають відображенню у формі звіту про платежі на користь держави, тощо.
Головне управління щодо пропозицій законопроекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Не можна  повною мірою погодитися із запропонованими у новій частині 2 статті 2 Закону  критеріями віднесення підприємств до  мікропідприємств, малих, середніх або великих підприємств. Адже запропоновані у законопроекті  критерії віднесення підприємства до відповідного виду  відрізняються від критеріїв, які визначені у ч. 3 статті 55 Господарського кодексу України. Відтак запровадження  різних критеріїв визначення видів підприємств,  створить певні складнощі при  практичному застосуванні законодавчих норм відповідних актів законодавства. Тому зазначені норми Закону та Господарського кодексу України слід узгодити між собою.
2. Потребує уточнення  оновлена ч. 3 статті 9 Закону, згідно з якою  «права і обов’язки сторін, які виникають за результатами здійснення господарської операції, оформленої первинним документом відповідно до вимог цього Закону, не залежать від факту відображення її в регістрах та на рахунках бухгалтерського обліку»,  оскільки такого роду положення не відповідають принципу правової визначеності закону, який передбачає, що закон повинен бути сформульований таким чином, щоб кожний суб’єкт його застосування міг чітко усвідомлювати його зміст. 

   3. Згідно з ч. 4 оновленої статті 14 Закону «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, оприлюднює річну консолідовану фінансову звітність про загальний майновий стан та результати діяльності суб’єктів державного сектору та бюджетів не пізніше ніж до 1 червня року, що настає за звітним періодом, на власній веб-сторінці». Така пропозиція потребує узгодження з вимогами Бюджетного кодексу України або внесення відповідних змін до нього, оскільки у ч. 1 ст. 61 цього Кодексу визначено, що «річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним».
4. Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»» (реєстр. № 4646), який Головне управління пропонує за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням висловлених у експертному висновку зауважень та пропозицій. На наш погляд, конструктивні пропозиції законопроекту, що розглядається, мають бути враховані при розгляді вищезазначного законопроекту до другого читання.
Керівник Головного управління                                                     В.І.Борденюк
Вик. В.Костюк

        Н.Чечетова

