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До реєстр. № 4695

від 19 травня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту законних прав власників земельних часток (паїв)
(реєстр. № 4695 від 19 травня 2016 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 6 вересня 2016 року (протокол № 50) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту законних прав власників земельних часток (паїв) (реєстр. № 4695 від 19 травня 2016 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою підвищення рівня соціального захисту власників земельних паїв (часток) та земельних ділянок, уникнення порушень при укладенні договорів оренди землі, створення додаткових гарантій для фізичних осіб-власників земельних паїв (часток), земельних ділянок.
Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до статті 93 Земельного кодексу України, статті 283 Господарського кодексу України,  законів України «Про оренду землі» (статті 14), «Про нотаріат» (статті 37), «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (статті 10) щодо обов’язкового нотаріального посвідчення або посвідчення посадовою особою органу місцевого самоврядування договорів оренди землі, укладених з фізичною особою (крім випадків, коли орендодавцем виступає фізична особа підприємець).
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

За Основним Законом України (частини перша, друга статті 13) об’єктами права власності Українського народу є, зокрема, земля, її надра та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією. Кожний громадянин має право користуватися природними об’єктами права власності народу відповідно до закону.

До того ж Конституцією України (частина друга статті 14) визначено, право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.

Як зазначив Конституційний Суд України у Рішенні від 9 листопада 2011 року № 14-рп, юридично забезпечена можливість здійснювати правомочності щодо володіння, користування і розпорядження власника належним йому майном не може виходити за рамки, встановлені правовими нормами, що регулюють відносини у сфері власності (абзац другий пункту 3 мотивувальної частини).

Основним Законом України (пункт 7 частини першої статті 92) встановлено, що правовий режим власності визначається виключно законами України.

Відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп правовий режим власності означає врегулювання нормами закону земельних відносин, правове визначення форм власності на землю, порядку набуття і здійснення права власності, а також права постійного чи тимчасового землекористування щодо управління землями тощо, реалізацію та позбавлення цього права, функції, компетенцію органів державної влади і місцевого самоврядування (абзац другий пункту 6 мотивувальної частини). 

Оскільки прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85), врегулювання запропонованих Законопроектом питань належить до компетенції парламенту.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту законних прав власників земельних часток (паїв) (реєстр. № 4695 від 19 травня 2016 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України. 

Голова Комітету
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