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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії політичній корупції»»
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є впорядкування механізму подання звітів політичних партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, а також усунення правових перешкод для забезпечення фінансування статутної діяльності політичних партій починаючи з третього кварталу 2016 року. Досягти зазначеного пропонується шляхом викладення підпункту 3 пункту 1 та пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії політичній корупції» (далі – Закон) в новій редакції.
У цілому підтримуючи ідею законопроекту, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження до нього.
1. У законопроекті пропонується підпункту 3 пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону викласти в новій редакції, зазначивши, що підпункт 4 пункту 3 розділу I цього Закону (в частині подання партіями звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру) набирає чинності з 1 січня 2016 року, але не раніше затвердження Національним агентством з питань запобігання корупції форми звіту політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру. 
Звертаємо увагу, що підпунктом 3 пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону була викладена в новій редакції стаття 17  Закону України «Про політичні партії в Україні», яка має назву «Фінансова звітність політичної партії». З 1 січня 2016 року стаття 17 набрала чинності та стала складовою частиною Закону України «Про політичні партії в Україні». У зв’язку з цим запропоновані у проекті зміни мають бути внесені не до підпункту 3 пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, а безпосередньо до Закону України «Про політичні партії в Україні». Більш того, запропонований механізм внесення змін  суперечить вимогам законодавчої техніки та частині 6 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акту (закону, кодексу, основ законодавства тощо), а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акту.
Також вважаємо, що запропонований проектом підхід щодо відтермінування набрання чинності підпунктом 3 пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття відповідними органами виконавчої влади у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
Крім того, відсутність чітких часових меж, протягом яких має бути затверджена форма звіту політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, не сприятиме запобіганню та протидії політичній корупції.  

2. Пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону пропонується викласти в новій редакції, зробивши застереження, згідно з яким «щорічне державне фінансування статутної діяльності політичних партій … надається таким партіям у визначеному цим Законом порядку за умови подання ними передбачених цим Законом документів, звітів про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, оформлених з дотриманням вимог цього Закону, за перший і другий квартали 2016 року (за умови наявності затвердженої Національним агентством з питань запобігання корупції форми такого звіту), а також за умови внесення змін до статутів, передбачених цим Законом. При цьому державне фінансування статутної діяльності таких партій здійснюється починаючи з третього кварталу 2016 року». 
Виходячи зі змісту запропонованих змін неможливо однозначно зрозуміти, чи впливає відповідне застереження (про наявність затвердженої Національним агентством з питань запобігання корупції форми відповідного звіту) на державне фінансування статутної діяльності політичних партій починаючи з третього кварталу 2016 року, чи ні.
Враховуючи викладене вважаємо, що запропоновані проектом зміни в цій частині потребують суттєвого редакційного корегування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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