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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» щодо віднесення теплових насосів до обладнання, яке використовує відновлювані джерела енергії»

(реєстр. № 4555-1 від 23.05.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» (далі – Закон) пропонується уточнити у визначенні поняття «альтернативні джерела енергії» зміст поняття «відновлювані джерела енергії», доповнивши їх такими видами енергії, як гідротермальна та аеротермальна, з одночасним доповненням понятійного апарату відповідними новими термінами «аеротермальна енергія», «гідротермальна енергія» та «геотермальна енергія», а також визначити, що «отриману за допомогою теплових насосів аеротермальну, гідротермальну або геотермальну теплову енергію слід вважати видобутою з відновлюваних джерел енергії, за умови, що кінцевий вихід енергії значно перевищує первинне споживання енергії, потрібної для приведення в дію теплових насосів. Обчислення частки енергії виробленої тепловими насосами, з метою формування звіту для Енергетичного Співтовариства про досягнутий прогрес у сприянні та використанні енергії з відновлюваних джерел, здійснюється відповідно до методики, розробленої центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива».

Метою проекту Закону у супровідних до нього документах визначено забезпечення виконання взятих на себе Україною зобов’язань щодо адаптації національного законодавства до законодавства Енергетичного Співтовариства, зокрема Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії, а саме врегулювання питання належності енергії, що використовується тепловими насосами, до енергії з відновлюваних джерел шляхом внесення змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії». 

Головне управління, загалом підтримуючи спрямованість запропонованої законодавчої ініціативи, визнаючи перспективність теплової енергії, підтвердженням чому є світова практика реалізації сучасних проектів використання аеротермальної, гідротермальної або геотермальної енергії і які є дуже перспективними й для України з огляду на дорогі енергоносії, а також необхідність виконання зобов’язань України щодо адаптації національного законодавства до законодавства ЄС, разом із тим вважає за доцільне відзначити низку моментів, на які, на нашу думку, варто звернути увагу при прийнятті рішення щодо внесеного законопроекту.

1. Назва проекту є дещо вужчою за його зміст.
2. У новій ч. 2 ст. 10 Закону пропонується встановити, що «отриману за допомогою теплових насосів аеротермальну, гідротермальну або геотермальну теплову енергію слід вважати видобутою з відновлюваних джерел енергії, за умови, що кінцевий вихід енергії значно перевищує первинне споживання енергії, потрібної для приведення в дію теплових насосів. Обчислення частки енергії виробленої тепловими насосами, з метою формування звіту для Енергетичного Співтовариства про досягнутий прогрес у сприянні та використанні енергії з відновлюваних джерел, здійснюється відповідно до методики, розробленої центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива».

Свою пропозицію суб’єкт права законодавчої ініціативи у Пояснювальній записці до проекту (п. 1) обгрунтовує тим, що пунктом 31 Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел (далі – Директива), «визначено, що теплові помпи, що дозволяють використання аеротермічної, геотермічної або гідротермічної теплових енергій на рівні належної температури потребують для свого функціонування електроенергію або будь-яку іншу енергію. Отже енергія, що використовується для функціонування теплових помп повинна бути відрахована від загальної теплової енергії, що використовується. Повинні враховуватися лише теплові помпи, продуктивність яких значною мірою перевищує обсяги первинних енергоресурсів, необхідних для їх функціонування».

Внесена пропозиція, з огляду на зміст зазначеного п. 31 преамбули Директиви, на нашу думку, виглядає дискусійною, а тому потребує додаткового обгрунтування (та у разі необхідності відповідного уточнення) з огляду на наступне.

Насамперед, у згадуваному п. 31 преамбули Директиви йдеться про два принципових моменти: по-перше, енергію, яка використовується для приведення в дію теплових насосів, необхідно виключати із загального обсягу придатної для використання теплової енергії; по-друге, необхідно брати до уваги лише ті теплові насоси, вихідна потужність яких значно перевищує необхідну для приведення їх в дію первинну енергію.

Зазначені положення надалі розвинуті у ч. 4 ст. 5 Директиви та Додатку УІІ до неї.

Зокрема, відповідно до абз. 3 ст. 5 Директиви «аеротермічна, геотермічна та гідротермічна енергія, що була вловлена тепловими помпами враховується в цілях пункту (b) частини 1, якщо кінцевий енергетичний ККД значною мірою перевищує початкові енергетичні витрати, необхідні для того, щоб запустити теплові помпи. В цілях цієї Директиви кількість теплової енергії повинна розглядатись як кількість енергії, видобутої з відновлюваних джерел та обчислюватись за методикою, передбаченою Додатком VII»
. 

При цьому у Додатку УІІ «Обчислення енергії, виробленої тепловими помпами» Директиви йдеться про те, що кількість аеротермічної, геотермічної або гідротермічної енергії, уловлена тепловими помпами, яка, в цілях цієї Директиви, повинна розглядатись як енергія, видобута з відновлюваних джерел, представляє собою як розрахункове загальне значення придатної для використання теплової енергії, яка виробляється тепловими помпами, що відповідають передбаченим в частині 4 статті 5 критеріям та були застосовані наступним чином: враховуються лише теплові помпи для яких середній розрахунковий сезонний коефіцієнт корисної дії перевищує певне значення (зокрема, SPF >1,15*1/ŋ)
. Тобто, йдеться про теплові насоси, які відповідають певним критеріям ефективності, що виглядає важливим з точки зору загальної оцінки дієвості (включаючи строк окупності) відповідних заходів з енергозбереження. Принагідно звертаємо увагу на те, що аналогічний підхід відображений у Рішенні Комісії від 1 березня 2013 (2013/114/ЄС), якою встановлено керівні принципи для країн-членів стосовно розрахунку відновлюваної енергії від застосування різних технологій використання теплових насосів відповідно до статті 5 і додатку VII Директиви 2009/28/ЄС Європейського Парламенту та Ради.
 
Відтак, положення абз 3 ч. 4 ст. 5 Директиви, за яким «аеротермічна,   геотермічна та гідротермічна енергія, що була вловлена тепловими помпами враховується в цілях пункту (b) частини 1, якщо кінцевий енергетичний ККД значною мірою перевищує початкові енергетичні витрати, необхідні для того, щоб запустити теплові помпи» і яке загалом змістовно відтворене у проекті, що розглядається, з нашої точки зору, слід розглядати у системному зв’язку з наведеними вище положеннями Директиви.

З огляду на зазначене, виглядає доцільним застосовувати саме такий підхід і в Україні, що, очевидно, потребує відповідного належного законодавчого вирішення, а не відносити вирішення зазначеного питання у повному обсязі до компетенції Уряду, причому виключно для однієї цілі – «підготовки звіту для Енергетичного Співтовариства про досягнутий прогрес у сприянні та використанні енергії з відновлювальних джерел», що виглядає доволі сумнівним, адже спектр цілей, задля яких Директива запроваджує відповідний інструментарій, є значно ширшим.
Вбачається доцільним також у формулюванні «отриману за допомогою теплових насосів аеротермальну, гідротермальну або геотермальну теплову енергію» слово «теплову» виключити.

3. Звертаємо також увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти реєстр. № 4493 від 21.04.2016 р. та реєстр. № 4555 від 04.05.2016 р., внесені Кабінетом Міністрів України, пропозиції яких стосуються, в тому числі, й змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» в частині уточнення змісту поняття «альтернативні джерела енергії», а пропозиції законопроекту № 4555 – також кваліфікації теплової енергії, виробленої тепловими насосами з аеротермальної, гідротермальної або геотермальної енергії, такою, що вироблена з відновлюваних джерел енергії. Тож, з метою належного вирішення відповідного питання, доцільно розглядати вказані законопроекти разом.

Керівник Головного управління                               В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А. Мних, І.Терпило
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� «Кількість аеротермічної, геотермічної або гідротермічної енергії, уловлена тепловими помпами, яка, в цілях цієї Директиви, повинна розглядатись як енергія, видобута з відновлюваних джерел, ERES, обчислюється за наступною формулою:


 ERES = Qusable *(1-1/SPF), виходячи з того, що:


Qusable = розрахункове загальне значення придатної для використання теплової енергії, яка виробляється тепловими помпами, що відповідають передбаченим в частині 4 статті 5 критеріям та були застосовані наступним чином: враховуються лише теплові помпи для яких SPF >1,15*1/ŋ,


SPF = середній розрахунковий сезонний коефіцієнт корисної дії для зазначених теплових помп,


ŋ = означає співвідношення між загальним сукупним виробництвом електроенергії та первинним споживанням енергії для виробництва електроенергії та підраховується як середнє значення на рівні Союзу, що базується на даних Євростату.


До 1 січня 2013 року Комісія розробляє настанови щодо порядку, за яким державами-членами здійснюється оцінка значень Qusable та SPF для різних технологій та застосувань теплових помп, беручи до уваги відмінності в кліматичних умовах та, головним чином, дуже холодний клімат». – джерело: Офіційний вісник Європейського Союзу L 140/� PAGE �3�	UA від 5.6.2009. – джерело: � HYPERLINK "http://saee.gov.ua/documents/dyrektyva_2009_28.pdf" �http://saee.gov.ua/documents/dyrektyva_2009_28.pdf�
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