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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про антидопінговий контроль у спорті (реєстраційний № 4724)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект підготовлений Комітетом з питань сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму до другого читання, та висловлюються такі зауваження.

1. Відповідно до преамбули законопроекту «цей Закон визначає правові та організаційні засади здійснення антидопінгового контролю в Україні, участі відповідних закладів, установ та організацій у профілактиці, запобіганні застосуванню та поширенню допінгу у спорті». Однак, законопроектом створюються дві організації – державна установа Національний антидопінговий центр та публічне акціонерне товариство «Національна антидопінгова лабораторія», визначаються їх повноваження, а також започатковується робота «Наглядової ради антидопінгового контролю», яка здійснюватиме нагляд за вказаними організаціями.
Запропоноване має ознаки акту організаційно-розпорядчого характеру, можливість прийняття якого парламентом не випливає із конституційних повноважень Верховної Ради України (частина друга статті 85 Основного Закону України) та водночас не враховує вимог статті 116 Конституції України в частині повноважень Кабінету Міністрів України у здійсненні управління об'єктами державної власності.
У разі прийняття цього законопроекту як Закону можливі колізії із законами України «Про Кабінет Міністрів України», «Про управління об’єктами державної власності» та «Про акціонерні товариства», які у конституційний спосіб уже визначили порядок реалізації повноважень Кабінетом Міністрів України щодо управління державним майном, у тому числі при створенні державних підприємств, установ та організацій. 
За такого законодавчого підходу створюються обставини, що містять ознаки втручання Верховної Ради України у компетенцію Уряду України, що не відповідає приписам статей 6 та 19 Конституції України, а також правовій позиції Конституційного Суду України, згідно з якою неухильне додержання органами державної влади Конституції та законів України забезпечує реалізацію принципу поділу влади, є запорукою їх єдності та важливою передумовою стабільності і злагоди в державі (рішення від 2 березня 1999 року № 2-рп/99, від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008, від 8 вересня 2009 року № 19-рп/2009, від 11 березня 2011 року № 2-рп/2011).

2. Статтею 5 законопроекту пропонується визначити, що «нагляд за діяльністю Національного антидопінгового центру та Національної антидопінгової лабораторії здійснює Наглядова рада антидопінгового контролю, що діє в межах повноважень, визначених цим Законом» а також визначаються її повноваження. До таких повноважень законопроектом пропонується віднести обрання директорів вказаних установ та укладення з ними контрактів. Затвердження штатного розкладу Національної антидопінгової лабораторії та встановлення умов та розмірів оплати праці її працівників, затвердження щорічних звітів про діяльність Національного антидопінгового центру та Національної антидопінгової лабораторії. Зазначені повноваження притаманні суб’єкту управління, а не органу, правовою природою якого є здійснення наглядових та контрольних функцій.
Відтак запропоновані положення нівелюють права органу управління, встановлені статтею 6 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» та статтею 8 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».

3. Статтею 6 законопроекту визначається склад Наглядової ради антидопінгового контролю та передбачається, що до її складу входить «народний депутат України, делегований комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого віднесені питання фізичної культури і спорту».
Проте повноваження народних депутатів України так само, як і комітетів Верховної Ради України, визначені Конституцією України, законами України «Про статус народного депутата України», «Про Регламент Верховної Ради України», «Про комітети Верховної Ради України» та не передбачають можливостей здійснення народними депутатами України повноважень, якими відповідно до законопроекту наділяється Наглядова рада антидопінгового контролю.

4. Законопроект містить визначення таких термінів, як «допінг-контроль», «допінг у спорті», «Міжнародний стандарт для лабораторій», «Міжнародний стандарт для тестування», «тестування». Вказані визначення є аналогічними визначенням, що містить Міжнародна конвенція про боротьбу з допінгом у спорті, яку ратифіковано Законом України від 3 серпня 2006 року № 68-V і відповідно до статті 9 Конституції України є частиною національного законодавства. 
З огляду на наведене, на нашу думку, надавати відповідні визначення є недоцільним.
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