ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації окремих положень пунктів 3, 4, 5, 8, 11, а також пунктів 10 та 44 Рекомендацій Місії Європейського Парламенту з оцінки потреб, що розроблені з метою підвищення якості українського парламентаризму та викладені у "Доповіді та Дорожній карті щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Як відомо, 17 березня 2016 року Верховною Радою України було  визнано Рекомендації Місії Європейського Парламенту з оцінки потреб, що розроблені з метою підвищення якості українського парламентаризму та викладені у «Доповіді та Дорожній карті щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України» як основу для внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України. 

Зазначені Рекомендації, серед іншого, передбачають удосконалення механізмів реєстрації законопроектів, уточнення порядку проведення експертиз законодавчих ініціатив, проведення попередньої дореєстраційної перевірки законопроектів, удосконалення положень щодо календарного плану роботи Верховної Ради України, взаємодії Парламенту з Урядом, а також зміну організаційних засад діяльності Погоджувальної ради депутатських фракцій (депутатських груп). 

Крім того, згідно вимогами пункту 44 Рекомендації Місії Європейського Парламенту щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України, рішення щодо врегулювання статусу парламентської опозиції повинно бути прийняте якнайшвидше.

Слід зазначити, що наявність парламентської опозиції як гаранта Конституційних прав та свобод громадян та політичної багатоманітності є невід'ємним компонентом демократичного суспільства та правової держави.

Прийняття проекту обумовлене необхідністю забезпечити політичну рівність та повноцінну діяльність парламентської меншості, врахування різних політичних інтересів у процесі вирішення питань державного значення. 

Запропонований проект є альтернативним до проекту Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо реалізації окремих положень пунктів 3, 4, 5, 8, 11, а також пункту 10 Рекомендацій Місії Європейського Парламенту з оцінки потреб, що розроблені з метою підвищення якості українського парламентаризму та викладені у "Доповіді та Дорожній карті щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України (реєстраційний № 4696 від 19.05.2016) внесений народними депутатами України Парубієм А. В., Гринів І. О., Бурбаком М. Ю., Березюком О. Р., Ляшком О. В., Геращенко І.В.

2. Мета і цілі прийняття законопроекту

Метою прийняття зазначеного законопроекту є вдосконалення роботи Верховної Ради України, організації законотворчого процесу в Україні та врегулювання правовідносин у сфері здійснення опозиційної діяльності у Верховній Раді України, забезпечення законодавчих гарантій діяльності парламентської опозиції.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту законопроекту
Проект закону передбачає, що за звичайних обставин впродовж сесії почергово два тижні підряд відводяться для пленарних засідань Верховної Ради України, роботи в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах), наступний за ними тиждень - для роботи народних депутатів з виборцями.

Крім того, протягом тижня, відведеного для пленарних засідань Верховної Ради, роботи в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах), проводяться:

1) у понеділок з 11 до 13 години – засідання Погоджувальної ради, з 14 до 17 години 30 хвилин – вечірнє пленарне засідання;

2) у вівторок два засідання: ранкове - з 10 до 14 години з перервою з 12 години до 12 години 30 хвилин і вечірнє - з 16 до 18 години;

3) у середу з 10 до 16 години - робота в комітетах, тимчасових спеціальних комісіях і тимчасових слідчих комісіях, депутатських фракціях (депутатських групах), після 16 години – засідання Ради комітетів;

4) у четвер два засідання: ранкове - з 10 до 14 години і вечірнє - з 16 до 18 години;

5) у п’ятницю – парламентські слухання, а також відводиться час для самостійної роботи народних депутатів, пов'язаної із здійсненням депутатських повноважень.

Створюється новий парламентський орган – Рада комітетів, основна функція якої полягатиме у запровадженні професійного підходу до формування порядку денного сесії, розкладу пленарних засідань, тижневого порядку денного пленарних засідань Верховної Ради України.

Оновлений порядок подання законопроектів на розгляд Верховної Ради України, у свою чергу, дозволить:

1) проводити попередню ефективну перевірку відповідності положень законопроектів вимогам антикорупційного законодавства, міжнародно-правовим зобов’язанням України;

2) оцінювати належність фінансово-економічного обґрунтування;

3) перевіряти відповідність законопроекту положенням Конституції України, а також дотримання вимог Регламент Верховної Ради України при внесенні законодавчої ініціативи.

При цьому комітет Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання конституційного права, набуває статусу самостійного суб’єкта ініціювання питання про повернення законопроекту його ініціатору відповідно до передбаченого статтею 94 Регламенту Верховної Ради України порядку.

Також положення законопроекту спрямовано на ефективне унормування порядку проведення «Дня Уряду».

Проектом закону пропонується також змінити парламентську практику проходження депутатських запитів.

Крім того, низка положень законопроекту спрямована на врегулювання правовідносин у сфері здійснення опозиційної діяльності у Верховній Раді України та забезпечення законодавчих гарантій діяльності парламентської опозиції.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють зазначене питання, є Конституція України, Регламент Верховної Ради України, закони України «Про Рахункову палату», «Про Національний банк України», «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення», «Про Вищу раду юстиції», «Про Конституційний Суд України», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», «Про комітети Верховної Ради України», Закон України «Про Кабінет Міністрів України».

Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття проекту закону як закону не вплине на доходну та/або видаткову частину Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме покращенню організації роботи Верховної Ради України, що дозволить забезпечити системне опрацювання законопроектів, виключно професійний підхід до формування порядку денного сесії, розкладу пленарних засідань, тижневого порядку денного пленарних засідань та врегулюванню правовідносин у сфері здійснення опозиційної діяльності у Верховній Раді України.

Народні депутати України 
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