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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» щодо скасування вивізного (експортного)  мита на  насіння  льону, подрібненого або неподрібненого,  та рижію»
(реєстр. № 4737 від 31.05.2016)

У законопроекті пропонується скасувати з 1 січня 2017 р. вивізне мито на насіння льону (подрібнене або неподрібнене) та насіння рижію.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується, насамперед, необхідністю поліпшення умов для експорту насіння льону (подрібненого або неподрібненого) та насіння рижію, що, у свою чергу, має створити стимули для сільськогосподарських товаровиробників щодо збільшення обсягів вирощування льону та рижію, а також обсягів їх внутрішньої переробки.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, не вбачає правових перешкод для його прийняття, проте вважає, що прийняття виваженого рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції має здійснюватися на підставі: грунтовного аналізу усього спектру чинників, які впливають на експорт відповідної продукції; оцінки переваг, потенційних можливостей, з одного боку, та небезпек, загроз, ризиків, з другого боку, для виробників, переробників та експортерів, інших споживачів зазначеної продукції з наданням розрахунків, в тому числі з використанням актуальних (а не чотирьохрічної давнини, як це має місце у Пояснювальній записці до проекту) даних (наприклад, за даними Державної фіскальної служби України, попри падіння у 2013 р. порівняно з 2012 р. експорт насіння льону з майже з 45 тис. т до 10,9 тис. т, у 2014 р. експорт насіння льону склав вже 22,1 тис. т, у 2015 р. – 29,5 тис. т і за 1 півріччя 2016 р. – вже 17,7 тис. т (джерело: http://sfs.gov.ua/ms/f11); оцінки економічної ефективності експорту насіння льону та рижію, її варіантних розрахунків з урахуванням експортного мита та без нього; інформації щодо контингенту та потужності відповідних переробних підприємств на території України, структури реалізації їх продукції, включаючи експорт; усього спектру наявних чинників, які зумовлюють низьку активність переробних підприємств України на внутрішньому та особливо зовнішньому ринках відповідної продукції; фактичної та перспективної ємності ринків сировинної та переробленої, зокрема, олійної продукції в Україні та за кордоном з урахуванням існуючих тенденцій у сфері формування попиту на неї; економічної ефективності виробництва та реалізації, включаючи експорт, відповідної олійної продукції; можливостей підвищення конкурентоспроможності вітчизняної олійної продукції; оцінки можливих ризиків впливу стрімкого зростання обсягів експорту з України насіння льону (подрібненого або неподрібненого) та насіння рижію на виникнення суттєвого їх  дефіциту на внутрішньому ринку та істотного погіршення умов задоволення потреб країни у цих видах насіння; інформації щодо позиції виробників, переробників, експортерів та Уряду тощо. Необхідність надання такої інформації випливає з вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності надання належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунками).
Враховуючи викладене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Звертаємо увагу й на те, що у запропонованій у новій редакції ст. 1 Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» частина 3, згідно з якою «вивізне (експортне) мито на насіння льону, подрібненого або неподрібненого та на насіння рижію не справляється», є зайвою, оскільки у ч. 1 цієї ж статті «насіння льону, подрібнене або не подрібнене» (код 120400 згідно з УКТ ЗЕД) та «насіння рижію» (код 1207999700 згідно з УКТ ЗЕД) виключені з переліку товарів, щодо яких передбачено справляння вивізного (експортного) мита.
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