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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до розділу Х 
Перехідних положень Земельного кодексу України щодо встановлення мораторію (заборони) на зміну цільового призначення земельних ділянок рекреаційного призначення»
(реєстр. № 4740 від 31.05.2016 р.)
У проекті пропонується внести зміни до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України), відповідно до яких «до набрання чинності законом про землі рекреаційного призначення, але не раніше 1 січня 2025 року, не допускається зміна цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності у населених пунктах»; визначаються «суспільні відносини», на які не поширюється зазначений вище мораторій; встановлюється заборона ліквідації та руйнування об’єктів стаціонарної рекреації тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме запобіганню масовим проявам  забудови та знищення зелених зон, зелених насаджень, руйнування спортивних об’єктів». 

Головне управління, у цілому підтримує заходи щодо «запобігання масовим проявам забудови зелених зон, зелених насаджень, руйнування спортивних об’єктів,… обліку та контролю за збереженням зазначених земель», що відповідно до Пояснювальної записки є метою проекту, водночас,  звертає увагу на наступне. 

1. Положення проекту щодо встановлення мораторію на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення у населених пунктах, а саме: «земельних ділянок зелених зон і зелених насаджень, земельних ділянок об’єктів фізичної культури і спорту», не узгоджується із частиною 3 статті 51 ЗК України, відповідно до якої «на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкоджати використанню їх за призначенням, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель». Тобто, положення проекту звужує відповідну норму ЗК України, у якій забороняється будь-яка діяльність, що може перешкоджати використанню за призначенням усіх земель рекреаційного призначення, у тому числі і зміна їх цільового призначення. А до земель рекреаційного призначення відповідно до статті 51 ЗК України належать не лише земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, а й землі «навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації», які можуть знаходитись також і за межами населених пунктів, що потребує узгодження. 
2. Додаткового обґрунтування, на думку управління, потребує період мораторію, який визначається із двох моментів: «до набрання чинності законом про землі рекреаційного призначення, але не раніше 1 січня 2025 року». Чому мораторій встановлюється саме на цей строк, а не інший, вбачається незрозумілим. Встановлення такого тривалого періоду не сприяє розробці окремого закону про використання земель рекреаційного призначення, прийняття якого є актуальним наразі. 
3. Положення проекту щодо заборони ліквідації та руйнування об’єктів стаціонарної рекреації та розширення площ земельних ділянок рекреаційного призначення (абзаци 8, 9, 10 пункту 21, а не частини 21, як пропонується у проекті) мають не тимчасовий, а постійний характер, тому їх більш доречно  передбачити окремими частинами у статті 52 ЗК України, а не у його розділі Х «Перехідні положення».   
Окрім того, некоректним вбачається формулювання щодо заборони руйнування об’єктів стаціонарної рекреації, «визначених Земельним кодексом України, розташованих на земельних ділянках, визначених цим пунктом», яке варто замінити на формулювання «розташованих на землях рекреаційного призначення, визначених цим Кодексом».

3. Звертаємо увагу, що оскільки до 13 квітня 2016 року заборона на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення у населених пунктах встановлювалася на підставі Закону України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах», положення якого наразі не діють, вважаємо, що розділ ІІ «Прикінцеві положення» проекту необхідно доповнити окремим пунктом про визнання вказаного Закону таким, що втратив чинність.
4. У законопроекті відсутній ефективний механізм контролю за додержанням  приписів закону.

Звертаємо увагу також, що на розгляді у Верховній Раді України знаходяться законопроекти за реєстр № 4703, № 4703 -1, присвячені аналогічному питанню. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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