До № 4746 від 06.10.2016 р.

О.В. Єднак, дооп.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  забезпечення гарантій прав громадян на загальне використання лісових ресурсів» (реєстр. № 4746 від 06.10.2016 р., доопрацьований)

Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту № 4746 від 01.06.2016 року. Зазначимо, що при його доопрацюванні були враховано більшість зауважень управління, викладених у  висновку № 16/3-958/4746 від 01.09.2016 р. Разом з тим, деякі з них залишилися поза увагою суб’єкта права законодавчої ініціативи, у зв’язку з чим вважаємо за доцільне ще раз звернути на них увагу, а також висловити  деякі до положень доопрацьованого варіанту, яких не було у попередньому проекті.  
1. У змінах до частини 4 статті 18 ЛК України пропонується встановити, що «довгострокове тимчасове користування лісами для потреб мисливського господарства здійснюється строком від п’ятнадцяти до п’ятдесяти років, а для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт - строком  від одного до десяти років», тоді як за чинною редакцією цієї норми таке користування здійснюється строком від одного до п’ятдесяти років). Таке скорочення вказаних строків обґрунтовується у Пояснювальній записці, зокрема, тим, що «на відміну від мисливського господарства, правовий режим тимчасового рекреаційного лісокористування об’єктивно не може створювати умов для значних інвестицій». Проте, на нашу думку, ця теза є доволі дискусійною, оскільки використання лісів, наприклад, з туристичними цілями може бути більш інвестиційно привабливим, ніж їх використання для мисливства. Крім цього, варто звернути увагу на те, що таке використання лісів більшою мірою пов’язано з забезпеченням прав громадян на загальне використання лісових ресурсів, ніж їх використання для мисливства, оскільки охотою займається менша частина населення, ніж та, яка може використовувати ліс з рекреаційними та туристичними цілями. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. Вважаємо, що нова частина 10, якою доповнюється стаття 66 ЛК України, відповідно до якої «постійні лісокористувачі забороняють загальне  використання лісових ресурсів на  лісових ділянках при проведенні рубок, а також можуть встановлювати огорожу з метою запобігання знищення або пошкодження лісових культур дикими тваринами» вимагає доопрацювання. У даному випадку, на думку управління, має йтися лише про «окремі» лісові ділянки, на яких проводяться рубки. При цьому не зрозумілою є мета встановлення огорож у такому формулюванні («запобігання знищення або пошкодження лісових культур дикими тваринами»).

3. Звертаємо увагу на те, що текст Порівняльної таблиці до законопроекту не повністю узгоджується з текстом самого проекту. Зокрема, у частині 13, якою пропонується доповнити статтю 66 ЛК України, в тексті проекту йдеться про «огорожі і споруди», а у Порівняльній таблиці – «огорожі або споруди», що ускладнює розуміння змісту відповідної норми.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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