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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України»
 (щодо захисту прав споживачів при користуванні природними об’єктами права власності Українського народу)»

(реєстр. № 4749 від 01.06.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», «Про ринок природного газу», «Про метрологію та метрологічну діяльність» пропонується: зобов’язати суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу, забезпечити населення проектуванням та будівництвом газових мереж внутрішнього газопостачання та послуг з приєднання об’єктів до газорозподільної системи, а також заміну (в тому числі демонтаж, придбання, установку, опломбування) газових лічильників у разі, якщо лічильник не підлягає ремонту, за рахунок коштів господарюючого суб’єкта.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «захист споживачів від необґрунтовано завищених витрат у разі підключення до газорозподільної системи, при користуванні природними об’єктами права власності Українського народу».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити таке.
1. На нашу думку, пропозиція врегулювати питання забезпечення «для населення проектуванням та будівництвом газових мереж внутрішнього газопостачання та послуг з приєднання об’єктів до газорозподільної системи», а також заміни (в тому числі демонтажу, придбання, установки, опломбування) газових лічильників у Законі України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» не в повній мірі узгоджується з предметом регулювання цього Закону, який «визначає правові, економічні та організаційні засади забезпечення всіх категорій споживачів вузлами обліку природного газу з метою запровадження повного комерційного (приладового) обліку природного газу та здійснення контролю за використанням ресурсів імпортованого природного газу і природного газу власного видобутку» (преамбула).
2. Виходячи з мети законопроекту, яка, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «полягає у зобов'язанні суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу за свій рахунок забезпечити для населення проектування і будівництво газових мереж внутрішнього газопостачання та послуг з приєднання об’єктів до газорозподільної системи, а також заміну газових лічильників», що також знайшло відображення у пропозиціях до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», видається не зовсім зрозумілим зміст пропозиції до ч. 4 ст. 17 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» щодо виключення з положення – «періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, здійснюються за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання» слів «що є власністю фізичних осіб».

3. Змінами до ч. 9 ст. 19 Закону України «Про ринок природного газу» пропонується викласти абз. 13 у новій редакції, встановивши, що «проектні та будівельні роботи з приєднання об’єкта побутового споживача до газорозподільної системи здійснюється за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з газопостачання». Крім того, змінами до абз.12 та новою редакцією абз. 14 цієї ж частини передбачається, що замовником приєднання до газотранспортних мереж та стороною у договорі про приєднання може бути лише юридична особа. 

З цього приводу звертаємо увагу на те, що відповідно до п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу» замовником може бути як юридична особа, так і фізична особа, яка на підставі договору замовляє надання однієї чи кількох послуг, в тому числі з приєднання до газотранспортної або газорозподільної системи. Запровадження передбачених законопроектом змін до ст. 19 Закону призведе до суперечності його норм, а також змінить саму сутність процедури приєднання, оскільки фізична особа не зможе бути замовником послуг з приєднання до газорозподільчої системи, а отже незрозуміло якою має бути процедура такого приєднання фізичної особи, як побутового споживача.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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