ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін до Закону України "Про банки і банківську діяльність" (щодо встановлення заборони здійснення кредитних операцій з нерезидентами, які мають офшорний статус)»

(р.№4762 від 02.06.2016, н.д. Мураєв Є.В.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом пропонується доповнити статтю 49 Закону України «Про банки і банківську діяльність» частиною, відповідно до якої банкам забороняється прямо чи опосередковано здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус у розумінні Податкового кодексу України, та пов’язаними з ними особами.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери  банківського права та фінансових послуг, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфер правового регулювання проекту Закону.

В Європейському Союзі правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Угодою про асоціацію.

· Консолідованою версією Договору про ЄС та Договору про функціонування ЄС (2016/C 202/01).
· Директивою Ради 88/361/ЄЕС від 24 червня 1988р. щодо імплементації статті 67 Договору про ЄС (Official Journal L 178 , 08/07/1988 P. 0005 - 0018).
· Генеральною угодою про торгівлю послугами (СОТ) від 15.04.1994.
· Домовленістю про зобов'язання у сфері фінансових послуг від 14.04.1994 (СОТ).
4. Аналіз відповідності положень проекту актам acquis.
Проект Закону не відповідає праву ЄС, Угоді про асоціацію, зобов’язанням України в рамках СОТ.
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	Закон України «Про банки і банківську діяльність»

Стаття 49. Кредитні операції

Банкам забороняється прямо чи опосередковано здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус у розумінні Податкового кодексу України, та пов’язаними з ними особами.

	І. Невідповідність праву ЄС:
Стаття 63 Договору про ЄС

1.В рамках умов встановлених в цьому Розділі, всі обмеження щодо руху капіталу між державами-членами та між державами-членами та третіми країнами повинні бути заборонені.

Стаття 58 Договору про ЄС

2. Лібералізація банківських та страхових послуг пов’язаних з рухами капіталу повинно застосовуватись до загального процесу лібералізації руху капіталу.

Стаття 1 Директиви Ради 88/361/ЄЕС

1.Без шкоди до застосовування наступних положень, країни-члени повинні ліквідувати обмеження по руху капіталу, яке відбувається між фізичними особами, які мешкають в країнах-членах. Для прискорення застосування цієї Директиви, рухи капіталу повинні бути класифіковані у відповідності до Класифікації в Додатку І.  
	Не відповідає

	
	ІІ. Невідповідність Угоді про асоціацію:
Стаття 88 Угоди про асоціацію

Національний режим і режим найбільшого сприяння 

1. Крім застережень, що перераховані в Додатку ХVI-D до цієї Угоди, Україна з дати набрання чинності цією Угодою забезпечує: 

і) стосовно заснування дочірніх підприємств, філій та представництв юридичних осіб Сторони ЄС режим, що є не менш сприятливим, ніж той, який надано її власним юридичним особам, філіям та представництвам або будь-яким юридичним особам, філіям та представництвам третіх країн, залежно від того, який режим є кращим; 

іі) стосовно діяльності дочірніх підприємств, філій та представництв юридичних осіб Сторони ЄС в Україні, які вже були засновані, режим, що є не менш сприятливим, ніж той, який надано її юридичним особам, філіям та представництвам або будь-яким юридичним особам, філіям та представництвам будь-яких юридичних осіб третіх країн, залежно від того, який режим є кращим.

3. Крім застережень, що перераховані в Додатках ХVI-А та ХVI-D до цієї Угоди, Сторони не повинні приймати будь-яких нових нормативно-правових актів або заходів, які запроваджують дискримінаційні вимоги стосовно заснування юридичних осіб України або Сторони ЄС на їхній території чи стосовно їхньої діяльності після заснування порівняно з їхніми власними юридичними особами.
	

	
	ІІІ. Невідповідність зобов’язанням в рамках СОТ:

Стаття ІІ Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ)
Режим найбільшого сприяння 
1. Щодо будь-якого заходу, який охоплюється цією  Угодою, кожний Член  повинен  надати негайно і безумовно для послуг і постачальників послуг будь-якого іншого Члена  режим, не менш сприятливий, аніж  той, який він  надає для таких же послуг або постачальників послуг будь-якої іншої країни. 


Стаття XVI Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ)

Доступ на ринок
 1.Щодо доступу на ринок завдяки методам поставки, визначеним у Статті 1,  кожний Член повинен надати послугам та постачальникам послуг будь-якого  іншого Члена режим,  не менш сприятливий,  ніж той,  який надається згідно з правилами, обмеженнями  і  умовами, узгодженими і зазначеними в його Розкладі.
2. У секторах, у яких взято зобов'язання про доступ на ринок, заходи, які Член не повинен зберігати чи вживати або в рамках регіону,  або на всій території,  якщо інше не обумовлено  в  його Розкладі, визначаються як: 

e) заходи, які обмежують  або  вимагають конкретних типів юридичних  осіб  або спільних підприємств, через які постачальник послуги може надавати послугу; 
Стаття XVII
 Національний режим 
     1. У секторах,  які входять до національного Розкладу,  і  за виконання  умов  та  кваліфікаційних  вимог,  обумовлених у ньому, кожний  Член  повинен  надати  послугам  і  постачальникам  послуг будь-якого іншого Члена щодо всіх заходів, які торкаються поставки послуг, режим, не менш сприятливий, аніж той, який він надає таким же своїм послугам або постачальникам послуг.

Пункт 10 Домовленості про зобов'язання у сфері фінансових послуг (СОТ)
Недискримінаційні заходи 
Кожний член повинен прагнути усунути або обмежити будь-який значний  негативний  вплив на постачальників фінансових послуг будь-якого іншого члена: 

c) заходів члена, коли такий член застосовує такі заходи щодо поставки  банківських  послуг.
Стаття XI Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ)

Платежі та перекази

За винятком обставин, передбачених у Статті ХІІ, Член СОТ не повинен застосовувати обмежень щодо міжнародних переказів та платежів за поточні операції, що стосується його конкретних зобов’язань.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
	


І. Невідповідність праву ЄС:

Статтею 63 Договору про ЄС встановлена заборона на «всі обмеження щодо руху капіталу між державами-членами та між державами-членами та третіми країнами».

Разом з цим, статтею 65 Договору про ЄС дозволено застосовувати державам-членам своє податкове законодавство, яке відрізняє платників податків в залежності від їх місця проживання або місця, де інвестовано їх капітал, а також вживаються всі заходи, які необхідні для запобігання порушення законодавства, зокрема, в сфері оподаткування та пруденційний нагляд за фінансовими установами. Однак, відповідно до п.3 цієї статті ці заходи повинні мати недискримінаційний характер чи не мати замаскованого обмеження.
Заходи по встановленню заборони здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус та пов’язаними з ним особами законопроекту мають дискримінаційний характер по відношенню до цих осіб тому, що базуються тільки на основі країни походження. Тому, положення законопроекту не відповідають статтям 63, 65 Договору про ЄС.
ІІ. Невідповідність Угоді про асоціацію:

Відповідно до пункту 14.1.122 статті 14 Податкового кодексу України нерезидентами є юридичні особи, які «утворені відповідно до законодавства інших держав, зареєстровані (акредитовані або легалізовані) відповідно до законодавства України філії, представництва та інші відокремлені підрозділи з місцезнаходженням на території України».
Статтею 88 Угоди про асоціацію передбачено зобов’язання України «стосовно заснування та діяльності дочірніх підприємств, філій та представництв юридичних осіб Сторони ЄС застосовувати режим, що є не менш сприятливим, ніж той, який надано її власним юридичним особам», а також «сторони не повинні приймати будь-яких нових нормативно-правових актів або заходів, які запроваджують дискримінаційні вимоги стосовно заснування юридичних осіб України або Сторони ЄС на їхній території чи стосовно їхньої діяльності після заснування порівняно з їхніми власними юридичними особами».

Тому, застосування заходів по встановленню заборони здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус та пов’язаними з ним особами законопроекту до Сторони ЄС є заходами, котрі менш сприятливі для юридичних осіб Сторони ЄС, ніж для українських юридичних осіб. Таким чином, положення законопроекту суперечать статті 88 Угоди про асоціацію.
ІІІ. Невідповідність зобов’язанням в рамках СОТ:

Статтею ІІ Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ) встановлено, що «кожний Член повинен надати негайно і безумовно для послуг і постачальників послуг будь-якого іншого Члена режим, не менш сприятливий, аніж той, який він надає для таких же послуг або постачальників послуг будь-якої іншої країни». Такі ж самі положення застосовуються і в статтях XVI та XVII щодо доступу на ринок та національного режиму.

Підпунктом е) п.10 Домовленостей про зобов'язання у сфері фінансових послуг (СОТ) передбачено, що «кожний член повинен прагнути усунути або обмежити будь-який значний негативний вплив на постачальників фінансових послуг будь-якого іншого члена щодо заходів члена, коли такий член застосовує такі заходи щодо поставки банківських  послуг».
Отже, заходи по встановленню заборони здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус та пов’язаними з ним особами законопроекту до членів СОТ встановлює несприятливий режим для послуг члена СОТ, створює негативний вплив на його постачальників фінансових послуг та обмежує доступ його юридичних осіб на ринок фінансових послуг України, що порушує статтю ІІ, XVI та XVII Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ).
На додаток, застосування заборони проведення операцій по вже поточним кредитним зобов’язанням з нерезидентами, які мають офшорний статус та пов’язаними з ним особами у разі прийняття цього закону призведе до призупинення міжнародних переказів та платежів по таким операціям та, таким чином, призведе до порушення статті XI Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ), відповідно до якої «Член СОТ не повинен застосовувати обмежень щодо міжнародних переказів та платежів за поточні операції, що стосується його конкретних зобов’язань».
Тому, положення законопроекту по встановленню заборони банкам прямо чи опосередковано здійснювати кредитні операції з нерезидентами, які мають офшорний статус та пов’язаними з ними особами не відповідають статтям 63, 65 Договору про ЄС, статті 88 Угоди про асоціацію, статті ІІ, XI, XVI та XVII Генеральної угоди про торгівлю послугами (СОТ).
3. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 

Проект закону «Про внесення змін до Закону України "Про банки і банківську діяльність" (щодо встановлення заборони здійснення кредитних операцій з нерезидентами, які мають офшорний статус)» не відповідає праву Європейського Союзу, Угоді про асоціацію та зобов’язанням України в рамках СОТ.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності.
Вик.:Мартинов Ю.П.
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