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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо зарахування до страхового стажу періоду проходження застрахованою особою військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період» (№ 4769 від 03.06.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Законів України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, дозволить забезпечити надання соціальних виплат учасникам антитерористичної операції (у подальшому – АТО) в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування та удосконалити окремі положення зазначених вище законів. Зокрема, пропонується період проходження застрахованою особою військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період включати до страхового стажу як період, за який сплачено страхові внески, виходячи із розміру мінімального страхового внеску, а також здійснювати їм у цей період призначені страхові виплати. Також пропонується встановити, що період проходження застрахованою особою військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період з 18 березня 2014 року до набрання чинності цим Законом, зараховується до її страхового стажу. 

1. Не заперечуючи щодо необхідності забезпечення соціальних виплат учасникам АТО загальнообов’язкового державного соціального страхування, Головне управління не підтримує пропозицію про зарахування до страхового стажу періоду проходження застрахованою особою військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період без визначення порядку сплати та джерел фінансування страхових внесків до Фонду соціального страхування за кожну застраховану особу. Це пояснюється тим, що зазначена пропозиція не узгоджується з природою фондів загальнодержавного соціального страхування, що формуються шляхом сплати страхових внесків  роботодавцями, застрахованими особами, а також за рахунок бюджетних та інших джерел, передбачених законом. Крім того,  реалізація цієї пропозиції в запропонованій редакції може призвести до подальшого розбалансування системи соціального страхування. У зв’язку з цим доцільним було б надання до проекту відповідного фінансового обґрунтування. 

Оскільки проходження військової служби за призовом є різновидом служіння державі оптимальним способом вирішення проблеми фінансування відповідних витрат стала би, на думку управління, сплата єдиного внеску за рахунок коштів Державного бюджету з  можливою сплатою її частини у окремих випадках за рахунок роботодавця. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 
2. У новій частині 6, якою доповнюється стаття 48 Закону України «Про загальнообов’язкове державне страхування», пропонуємо конкретизувати страхові виплати, які виплачуються у період перебування потерпілого або осіб, які мають на них право, на військовій службі за призовом під час мобілізації, на особливий період. 
3. Щодо пропозиції про зарахування до страхового стажу періоду проходження застрахованою особою військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період з 18 березня 2014 року до набрання чинності цим Законом (пункт 2 розділу ІІ проекту), то це положення не узгоджується з статтею 58 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові актине мають зворотної дії у часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з  урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

              Керівник Головного управління
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