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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України 
«Про донорство крові та її компонентів»

(реєстр. № 4770 від 03.06.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                 «Про донорство крові та її компонентів» (далі – Закон), якими передбачається встановити право повнолітніх дієздатних осіб, які не є громадянами України, бути донором крові. 
Як зазначається в п. 2 пояснювальної записки необхідність прийняття проекту Закону обумовлена потребою подолання дефіциту донорської крові шляхом залучення більш широкого кола суб’єктів, які можуть стати потенційними донорами крові на добровільних засадах. 
Головне управління, підтримуючи ідею залучення більш широкого кола суб’єктів, які можуть стати потенційними донорами крові, водночас вважає обраний спосіб вирішення порушеної у законопроекті проблеми некоректним з таких підстав.

1.  Відповідно до ст. 26 Конституції України іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Іноземець - особа, яка не перебуває у громадянстві України і є громадянином (підданим) іншої держави або держав (п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»).

В чинному законодавстві України для визначення правового статусу особи, її прав та обов’язків використовуються, зокрема, терміни «громадянин», «іноземець», «особа». Поняття «особа» охоплює як громадян України, так і іноземців,  осіб без громадянства. Тому, для поширення дії Закону на іноземців та осіб без громадянства доцільно було б використати загальний термін «особа» у відповідних його положеннях, а не непритаманну законодавчій техніці  складну конструкцію «дієздатна особа віком від 18 років, яка не є громадянином України». 
2. 
Закон України «Про донорство крові та її компонентів» регулює відносини, пов'язані з розвитком донорства крові  та  її  компонентів;  визначає принципи донорства крові та її компонентів, основи  захисту державою прав донора, пільги, обов'язки та відповідальність донора.
Разом з тим, у законопроекті пропонується текст Закону без достатнього обґрунтування в супроводжуючих матеріалах доповнити словосполученням «іншої особи, яка залучається до виконання донорської функції». Є незрозумілим, який правовий статус такої особи, чим він відрізняється від статусу донора, який визначається цим Законом. 
3. У запропонованих новелах до ст. 2 Закону звертають на себе увагу приписи щодо залучення  дієздатної особи віком від 18 років, яка не є громадянином України до виконання донорської функції на добровільних засадах. Однак таке формулювання є недоцільним, адже в ч. 1 ст. 2 цього Закону вже передбачено, що донорство крові та її компонентів - добровільний акт волевиявлення людини, що полягає у даванні крові або її компонентів для подальшого безпосереднього використання їх для лікування, виготовлення відповідних лікарських препаратів або використання у наукових дослідженнях.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                       В. Борденюк
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