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Верховна Рада України
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Метою законопроекту є подолання дефіциту донорської крові шляхом залучення більш широкого кола суб’єктів, які можуть стати потенційними донорами крові на добровільних засадах. Для цього пропонується внести зміни до статті 2 Закону України "Про донорство крові та її компонентів" та надати дієздатним повнолітнім особам, які не є громадянами України, право стати добровільними донорами крові. Для таких осіб (особи які не є громадянами України, але які на добровільних засадах залучаються до виконання донорської функції) законопроектом також пропонується встановити такі ж вимоги, що й до донорів – громадян України, зокрема: обов’язкові медичні огляди перед здаванням крові, дозвіл здавати кров лише за умови, що такі дії не зашкодять здоров’ю особи тощо; визначити права та відповідальність осіб, які залучаються до виконання донорської функції, та держави.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України (далі – ГНЕУ) пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. Однак Комітет не погоджується із зауваженнями ГНЕУ, насамперед з таких підстав.
1. ГНЕУ зазначає, що у чинному законодавстві України для визначення правового статусу особи, її прав та обов’язків використовуються, зокрема, терміни «громадянин», «іноземець», «особа». Враховуючи, що поняття «особа» охоплює як громадян України, так і іноземців, осіб без громадянства, для поширення дії Закону на іноземців та осіб без громадянства ГНЕУ пропонує використати загальний термін «особа» у відповідних його положеннях, а не запропоновану авторами законопроекту конструкцію «дієздатна особа віком від 18 років, яка не є громадянином України». 
З такою пропозицією неможливо погодитись, оскільки Законом України «Про донорство крові» встановлюються певні обмеження до осіб, які можуть бути донорами. Зокрема донором може бути лише дієздатний громадянин України віком від 18 років, у якого за станом здоров’я не виявлено протипоказань. Тому, надаючи право особам, які не є громадянами України, долучитись до виконання донорської функції в Україні, варто для  цих осіб запровадити такі ж обмеження, як і для громадян України.
У разі використання запропонованого ГНЕУ терміну «особа» будуть створені законодавчі умови для залучення до донорства недієздатних, малолітніх чи неповнолітніх осіб, які не є громадянами України, що є неприйнятним.
2. Друге зауваження ГНЕУ стосується відмінностей у статусі донора та особи, яка залучається до виконання донорської функції. 
Погоджуючись із тезою ГНЕУ стосовно того, що «іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України», варто звернути увагу на те, що законопроектом не пропонується надання статусу «донора» особам, які не є громадянами України, але виявили бажання долучитись до виконання донорської функції в Україні. Така законодавча ініціатива обумовлена насамперед тим, що деякі визначені Законом України «Про донорство та її компонентів» гарантії та пільги для донорів-громадян України, неможливо поширити на осіб, які не є її громадянами. Зокрема це стосується: прирівнювання інвалідності особи, що настала у зв’язку з виконанням нею донорської функції, до інвалідності внаслідок трудового каліцтва чи професійного захворювання; призначення пенсії членам сім’ї особи, яка не є громадянином України, але залучалась до виконання донорської функції в Україні, у разі її смерті, що настала внаслідок виконання донорської функції; продовження відпустки на відповідну кількість днів; виплата середнього заробітку тощо (статті 8 -10 чинного Закону України «Про донорство та її компонентів»). 
3. Наступне зауваження ГНЕУ стосується недоцільності запропонованого законопроектом положення щодо добровільності виконання донорської функції в Україні особами, які не є громадянами України.
Однак, зважаючи на те, що Закон України «Про донорство крові та її компонентів» визначає права та обов’язки донорів крові та (або) її компонентів (донори – це виключно громадяни України (стаття 2 Закону), та враховуючи те, що законопроектом не пропонується надання статусу «донора» особам, які не є громадянами України, але які виявили бажання долучитись до виконання донорської функції в Україні з підстав, зазначених вище, добровільність волевиявлення таких осіб до виконання донорської функції в Україні має бути зазначена в Законі.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку до законопроекту від 05.09.2016 р. № 04-19/17-2588 зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет з питань бюджету у своєму висновку від 26.07.2016 р. № 04-13/8-1891(183275) зазначає, що законопроект не матиме впливу на показники бюджету.
Враховуючи викладене Комітет, ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про донорство крові та її компонентів", реєстр. № 4770, поданого  народними депутатами України Богомолець О.В., Корчинською О.А., Кириченком О.М., Шурмою І.М., Шипком А.Ф.,    Донець Т.А.,  Мусієм О.С., Яринічем К.В., Березенком С.І., Заліщук С.П.,  Зубиком В.В., Соболєвим Є.В.,  Ярошем Д.А., Березою Б.Ю., Луценко І.В., Рибчинським Є.Ю., Бєльковою О.В  у першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити – Голову Комітету Богомолець О.В.
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