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До реєстр.  № 4771 від 03.06.2016 р.

Н. д. України Ю. Тимошенко, В. Парасюк

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо утвердження статусу 
української мови як єдиної державної мови)»
(реєстр. № 4771 від 03.06.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про засади державної мовної політики» (далі - Закон) та                           «Про Регламент Верховної Ради України» (далі – Регламент), якими передбачити можливість виступу промовця з місця іншою мовою та з трибуни Верховної Ради України державною мовою, крім випадків, коли більшістю від зареєстрованих у залі народних депутатів йому надано дозвіл виступати іншою мовою. 
Як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту метою запропонованих змін є підвищення рівня авторитету та значимості державної мови, через встановлення її пріоритетності при виступах у Верховній Раді України як вищому законодавчому органі ( п. 2).
Головне науково-експертне управління розглянувши поданий законопроект вважає за необхідне висловити наступні міркування. 

Чинним Законом передбачено, що «засідання Верховної Ради України, її комітетів і комісій ведуться державною мовою. Промовець може виступати іншою мовою. Переклад його виступу на державну мову, у разі необхідності, забезпечує Апарат Верховної Ради України» (ч. 1 ст. 9). Однак, у поданому законопроекті пропонується встановити, що промовець може виступати іншою мовою лише з місця, а для виступу іншою мовою з трибуни Верховної Ради України необхідно отримати дозвіл більшості від зареєстрованих у залі народних депутатів (оновлена редакція ст. 9 Закону). Аналогічним приписом, щодо необхідності отримати дозвіл для виступу з трибун Верховної Ради України іншою мовою, пропонується доповнити ст. 36 Регламенту.
Щодо зазначеної пропозиції зауважимо, що відповідно до ст. 9 Конституції України «державною мовою в Україні є українська мова». Конституційний Суд України (справа про застосування української мови)                № 10-рп/99 від 14 грудня 1999 року зазначив, що «положення  Конституції   України   зобов'язують застосовувати  державну  -  українську  мову  як  мову  офіційного спілкування  посадових  і  службових  осіб  при   виконанні   ними службових  обов'язків,  в  роботі  і  в  діловодстві  тощо органів державної влади,  представницького  та  інших  органів  Автономної Республіки  Крим,  органів  місцевого  самоврядування…». Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 92 Конституції України виключно законами України визначається порядок застосування мов, отже питання застосування української мови у роботі парламенту є предметом законодавчого регулювання і нині регламентується приписами Закону України «Про засади державної мовної політики» та інших законів. Вирішення питання щодо порядку застосування мов у роботі парламенту, на нашу погляд, є питанням політичної доцільності.
Аналіз положень Конституції України свідчить, що володіння українською  мовою є однією з обов'язкових умов для зайняття посад Президента України, суддів, суддів Конституційного Суду України  (статті  103,  127,  148  Конституції України). Водночас, що стосується народних депутатів України,  Основний Закон не містить імперативної вимоги володіння державною мовою. Такий підхід, очевидно зумовлений тим, що парламент є єдиним представницьким органом державної влади, який за змістом відповідних положень Конституції України (преамбула, ст. 79 тощо) має представляти інтереси Українського народу – громадян України всіх національностей. 
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