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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо 
Сил спеціальних операцій Збройних Сил України»
Законопроект спрямований на регулювання правового статусу, підстав та порядку застосування Сил спеціальних операцій (далі – ССО) самостійно або у взаємодії з іншими видами Збройних Сил України для виконання спеціальних операцій запобігання і стримування воєнного конфлікту, сприяння виконанню завдань угрупованнями військ (сил) в операціях, а також виконання інших спеціальних завдань в інтересах національної безпеки у сфері оборони держави.
З цією метою у законопроекті запропоновано внести  зміни до законів України «Про Збройні Сили України», «Про оборону України», «Про боротьбу з тероризмом», «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав», «Про розвідувальні органи України», «Про військово-цивільні адміністрації», «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не заперечує проти його прийняття, одночасно вважаючи за необхідне висловити до його змісту такі зауваження і пропозиції.
1. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань оборони» (№ 4563 від 04.05.2016 р.), де також пропонуються норми щодо регулювання статусу ССО, зокрема щодо їх включення до структури Збройних Сил України, а їх командування – до військового командування. На наш погляд, вказані законопроекти доцільно узгодити між собою з метою запобігання виникненню законодавчих колізій у майбутньому. Зокрема, у дефініції підрозділу Збройних Сил України (див. статтю 1 Закону України «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав») доцільно було б замість включення до  цього визначення Сил спеціальних операцій (як це пропонується у проекті) включити окремі роди військ (сил), до яких відповідно до проекту № 4563 мають входити як ССО, так і  Високомобільні десантні війська Збройних Сил України.

Те ж саме стосується і запропонованого у законопроекті внесення змін до частини третьої статті 5 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», де також словосполучення «Сили спеціальних операцій» варто було б замінити словосполученням  «окремі роди військ (сил)».

2. Зміни до Закону України «Про Збройні Сили України», на наш погляд, тягнуть за собою необхідність визначення деяких нових термінів, зокрема «рух опору», «військові інформаційно-психологічні операції». Так, наприклад, під «рухом опору» (фр. résistance) зазвичай розуміються організовані зусилля частини цивільного населення країни, спрямовані як на опір легітимній чи окупаційній владі, так і на підрив громадського порядку та стабільності
.
3. Дефініція терміну «спеціальні операції» (див. зміни до частини першої статті 1 Закону України «Про оборону України»), на наш погляд, викладена невдало, незрозуміло і може тлумачитись надто широко. 

Так, визначення спеціальної операції, під якою має розумітись «сукупність узгоджених і взаємопов’язаних за метою, завданнями, місцем та часом спеціальних дій підрозділів Сил спеціальних операцій Збройних Сил України, спрямованих на створення умов для досягнення стратегічних (оперативних) цілей, які проводяться за єдиним замислом самостійно або у взаємодії з військовими частинами, підрозділами Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів України та інших складових сил оборони для виконання завдань» може охоплювати будь-які дії ССО від диверсійних  актів до прибирання території. 
Крім того, вказана дефініція визначається за допомогою терміну «спеціальні дії», який у законопроекті застосовується поряд з терміном «спеціальні операції» в дужках, як синонім (див. зміни до частини першої статті 1-1 Закону України «Про Збройні Сили України», частини першої статей 13, 14, 15  Закону України «Про оборону України», частини першої статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації»). Отже, термін «спеціальні дії» також є незрозумілим і потребує додаткового визначення. 

4. Досить сумнівним є поширення на ССО дії Закону України  «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав». З одного боку слід визнати, що деякі функціональні повноваження ССО можуть здійснюватися і за межами України (зокрема  боротьба з тероризмом і піратством, заходи щодо здійснення захисту життя, здоров’я громадян України та об’єктів (майна) державної власності за межами України, забезпечення їх безпеки та евакуації (повернення) тощо). 

З іншого боку, виконання вимог Закону «Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав» не може бути сумісним з виконанням ряду завдань ССО. Адже відповідно до статті 2 цього Закону підрозділи Збройних Сил України можуть направлятися до  інших держав  та  перебувати  на  території цих держав лише тимчасово на підставі міжнародних договорів України (важко уявити міжнародний договір про проведення на території такої держави операцій з підтримки руху опору або інформаційно-психологічних операцій). Крім того, вказаний Закон передбачає достатньо тривалу процедуру легалізації рішень про направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав (див. статті 6 і 7 цього Закону), що не може бути прийнятним для ССО. 
Тому вважаємо за доцільне додатково проаналізувати необхідність поширення вказаного Закону на ССО. Можливо, варто скористатись досвідом застосування поза межами дії цього Закону іншого військового формування – Служби зовнішньої розвідки України  (див. статтю 1 Закону України «Про Службу зовнішньої розвідки України»). 
5. Викликає сумнів поширення на військовослужбовців ССО Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», який в основному спрямований на захист співробітників саме правоохоронних і судових органів у зв’язку з виконанням службових обов’язків у межах країни (крім кадрового складу розвідувальних органів, які також можуть складатись із військовослужбовців). Можливо, для недопущення плутанини у чинному законодавстві питання захисту військовослужбовців було б логічніше регламентувати у законодавчому акті, спрямованому на соціальний захист саме військовослужбовців, зокрема, у Законі України «Про  соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».
6. Вважаємо зайвим доповнення статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» частиною восьмою, де пропонується визначити, що «військовослужбовцям Сил спеціальних операцій Збройних Сил України встановлюється спеціальна надбавка, яка входить до щомісячних додаткових видів грошового забезпечення». У частині другій статті 9 цього Закону визначається склад грошового забезпечення військовослужбовця, до якого входять: посадовий оклад, оклад за військовим званням; щомісячні додаткові види грошового забезпечення (підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премія); одноразові додаткові види грошового забезпечення.
При цьому конкретні розмири і види надбавок та інші види додаткового грошового забезпечення встановлюються Кабінетом Міністрів України. Для цього Кабінетом Міністрів України видана низка відповідних підзаконних нормативно-правових актів, зокрема Розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.10.2014 р. № 1036-р «Деякі питання грошового забезпечення військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу», Постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 р. № 460 «Про затвердження Порядку та умов виплати одноразової грошової допомоги у разі звільнення військовослужбовцям, призваним на військову службу за призовом у зв'язку з мобілізацією», Постанова Кабінету Міністрів України від 03.09.2014 р. № 395 «Деякі питання грошового забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу» та ін. 

Слід зважати й на те що проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, а також заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю  відповідно до пунктів 3 та 7 статті 116 Конституції України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. 

Крім того, визначення у законодавчому акті конкретних видів грошових надбавок для окремого роду Збройних Сил України порушує усталену практику законотворення і створює негативний прецедент. Адже за аналогією з цим рішенням в подальшому може виникнути питання щодо встановлення у такому ж порядку інших видів надбавок для інших видів, родів і сил Збройних Сил України та інших військових формувань, наприклад, високомобільним десантним військам Збройних Сил України, розвідувальним органам, льотно-підйомному складу ВПС України, військовослужбовцям Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України та ін., що невиправдано ускладнить зміст закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління

    
                В.І. Борденюк


Вик.:  В.П. Попович, О.П. Петриченко 
� Вільна енциклопедія «Вікіпедія» / [Електронний ресурс] / Режим доступу: https://uk.wikipedia.org





