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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо підвищення соціальної 
захищеності інвалідів в Україні»

(№ 4803 від 13.06.2016 р.)
У законопроекті до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та «Про реабілітацію інвалідів в Україні» вносяться зміни, якими, зокрема, пропонується створення державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації;  конкретизується порядок встановлення інвалідності;  уточняється порядок оподаткування підприємств громадських організацій інвалідів тощо. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою «є урегулювання першочергових проблем у сфері державного соціального захисту інвалідів та докорінне реформування діючої системи їх державної соціальної підтримки і забезпечення».

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У частині 1 нової редакції статті  3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» передбачається, що «інвалідність як міра втрати людиною можливостей соціальної інтеграції визначається шляхом експертного обстеження в органах державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації, тобто у законопроекті фактично пропонується створити новий орган – державну службу з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з пунктом 91 статті 116 Конституції України створення, реорганізація та ліквідація міністерств та інших органів центральної виконавчої влади віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, а згідно з статтею 17 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» центральний орган виконавчої влади утворюється як служба, у разі якщо більшість функцій центрального органу виконавчої влади складають функції з надання адміністративних послуг фізичним і юридичним особам.
Проте у проекті визначено лише те, що в  органах державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації визначається інвалідність (частина 1 нової редакції статті 3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні») без чіткого визначення завдань цієї служби, її функцій, повноважень, структури та інших відповідних питань. 
При цьому, як випливає  із змісту частини 3 нової редакції цієї статті та нової редакції частини 1 статті 7 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні», викликає сумнів доцільність утворення цієї служби як окремого органу центральної виконавчої влади, оскільки згідно з вказаними положеннями цих статей медико-соціальну експертизу та реабілітацію повнолітніх осіб проводять комісії з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації, а неповнолітніх осіб – лікарсько-консультативні комісії лікувально-профілактичних закладів без визначення того, що вони входять до складу названої державної служби.

Слід також врахувати те, що оскільки створення нового органу державної влади потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету, до законопроекту має бути надано фінансово-економічне обґрунтування (частина 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, частина 1 статті 27 Бюджетного кодексу України).

Крім цього, зважаючи на те, що до підготовки Положення про державну службу з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації та її діяльності передбачається залучення громадських організації інвалідів, то слушним було б визначити у проекті те, за якими критеріями  вони  визначатимуться.   

У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни, в яких чітко визначити статус державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації.
2. У частині 1 нової редакції статті 3 України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» визначається, що інвалідністю є міра втрати людиною можливості соціальної інтеграції на відміну від чинної редакції, в якій інвалідність визначалась як міра втрати здоров’я. Проте, враховуючи, зокрема, те, що у Конвенції про  права  осіб  з  інвалідністю ООН 2006 року визначено, що «інвалідність - це поняття, яке еволюціонує, і що інвалідність є результатом взаємодії, яка відбувається між людьми, які мають порушення здоров'я, і відносницькими та середовищними бар'єрами і яка заважає їхній повній та ефективній участі в житті суспільства нарівні з іншими», пропонуємо у визначенні інвалідності зберегти посилання на зв’язок між інвалідністю та втратою здоров’я.

3. У проекті встановлюється, що підприємства та організації громадських організацій інвалідів набувають право на пільги із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) за наявності реєстрації у відповідному контролюючому органі, яка здійснюється на підставі відповідної заяви платника податку про бажання отримати таку пільгу та відповідності критеріям, визначеними виключно у Податковому кодексі України ( частина 2 нової редакції статті 14-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). У зв’язку з цим вважаємо, що, по-перше, було б доречним у матеріалах, що додаються до законопроекту, надати інформацію щодо існуючого дозвільного механізму отримання податкових пільг, а також обґрунтування критеріїв реєстрації у контролюючих органах. По-друге, із змісту пропонованих змін неясно, яким чином має провадитись така реєстрація.  По-третє, неясно від сплати яких податків та зборів (обов’язкових платежів) будуть звільнені підприємства та організації громадських організацій інвалідів та про які відповідні контролюючі органи йдеться.

4. Пропозиція  за якою,  «рішення про надання позик, фінансової допомоги, дотацій підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів приймаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту інвалідів, ветеранів війни, обласними, Київською та Севастопольською міською державною адміністрацією, виходячи з техніко-економічного та соціального обґрунтування заходів, для здійснення яких використовуватимуться ці кошти з урахуванням фінансових можливостей Фонду соціального захисту інвалідів на відповідному бюджетному рівні (частина 1 статті 14-2 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні») потребує уточнення, оскільки формулювання «з урахуванням фінансових можливостей Фонду соціального захисту інвалідів на відповідному бюджетному рівні» не має належного нормативно-правового навантаження.

5. У проекті передбачається, що рішення про скасування права на пільги з оподаткування підприємства, організації громадської організації інвалідів приймається центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику у разі: «невідповідності критеріям, визначеними виключно у Податковому кодексі України; ліквідації підприємства, організації громадської організації інвалідів» (частина 1 статті 14-3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). Доцільно було б конкретизувати, про які норми Податкового кодексу йдеться та надати право підприємствам, організаціям громадських організацій інвалідів самостійно ініціювати скасування права на пільги з оподаткування.

6. За змістом проекту «фінансова допомога надається Фондом соціального захисту інвалідів роботодавцям, громадським організаціям інвалідів, підприємствам і організаціям громадських організацій інвалідів на конкурсних засадах у рамках проведення щорічних конкурсів для реалізації проектів працевлаштування та соціально-професійної реабілітації інвалідів». При цьому «порядок проведення конкурсів на надання Фондом соціального захисту інвалідів зазначених видів фінансової допомоги затверджується центральним органом виконавчої влади у сфері соціальної політики» (частина 11, 12 статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»). З метою уникнення непорозумінь,  при практичному застосуванні зазначених положень, слушним було б питання умов, порядку надання фінансової допомоги визначати на підставі закону.  Крім того, ураховуючи соціальну складову виділення фінансової допомоги, недостатньо обґрунтованим видається доцільність проведення конкурсу, в якому  братимуть участь  суб’єкти господарювання та підприємства, організації громадських організацій інвалідів, які, переважно, застосовують  працю осіб з інвалідністю.   
7. У зв’язку з тим, що у частині 1 нової редакції статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» визначено, що адміністративно-господарські санкції сплачують підприємства, установи, організації всіх форм власності, відсутня необхідність у включенні до цієї частини останнього речення, за змістом якого «положення цієї частини поширюються на підприємства, установи, організації, що повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів».  

8. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

         Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
          Вик.:  І.П. Лаврінчук, В.Л. Костюк 
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