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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України               «Про міжнародні договори України» щодо припинення міжнародних договорів України, укладених з державою-агресором»
(реєстр. № 4808 від 14.06.2016 р.)

У проекті Закону пропонується внести зміни до Закону України                «Про міжнародні договори України» в частині дії на території України двосторонніх міжнародних договорів України.
Метою законопроекту є припинення дії міжнародних договорів України з державою-агресором, оскільки остання їх, в будь-якому разі не дотримується, а виконання Україною своїх зобов’язань перед агресором є потуранням його політиці (п. 2 пояснювальної записки).

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.

1. Насамперед слід зауважити, що процедура реагування України на загрози її національним інтересам, безпеці, суверенітету і територіальній цілісності достатнім чином унормована в Законі України «Про санкції». Зокрема, відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 4 цього Закону до спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій) віднесено і «припинення дії міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України».

2. Звертаємо увагу, що запропоновані зміни до статей 15 та 16 Закону України «Про міжнародні договори України» в частині недотримання та невиконання положень відповідних двосторонніх міжнародних договорів України не узгоджуються з положеннями Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. Зокрема, в статті 43 Конвенції передбачено, що «недійсність, припинення або денонсація договору, вихід з нього одного з учасників або зупинення його дії, коли вони є результатом застосування цієї Конвенції або положень самого договору, жодною мірою не зачіпають обов'язок держави виконувати усяке написане в договорі  зобов'язання, яке має силу для неї відповідно до міжнародного права, незалежно від договору». 

3. Зміни до статті 19 Закону України «Про міжнародні договори України» щодо чинності для України міжнародних договорів України потребують узгодження з Конституцією України. Адже норми ч. 1 згаданої статті є похідними від положень ч. 1 статті 9 Основного Закону України, згідно з якими чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.
4. Доповнення ст. 24 Закону України «Про міжнародні договори України» новою частиною четвертою, якою пропонується унормувати процедуру припинення відповідних міжнародних договорів, потребують узгодження з вимогами статті 5 Закону України «Про санкції», якими врегульовані аналогічні питання; а також з вимогами статті 65 Конвенції, яка стосується питань недійсності договору, припинення договору, виходу з нього або зупинення його дії. Аналогічні зауваження в повній мірі стосуються припису п. 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. Борденюк
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