До реєстр. №4808
від 14.06.2016 року.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет розглянув внесений народними депутатами України Ю.Левченком, А.Ільєнком та О.Осуховським проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про міжнародні договори України» щодо припинення міжнародних договорів України, укладених з державою-агресором» (реєстр. № 4808 від 14.06.2016 р.).
Законопроектом пропонується створити правові підстави для припинення дії міжнародних договорів України з державою-агресором, оскільки остання їх, в будь-якому разі не дотримується, а виконання Україною своїх зобов’язань перед агресором є потуранням його політиці.

Відповідно до Пояснювальної записки за підписом авторів законопроекту реалізація його положень не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів.
Комітет з питань бюджету у своєму висновку зазначив, що реалізація положень законопроекту може призвести до зміни показників державного бюджету залежно від умов виконання зобов’язань у разі припинення дії міжнародних договорів.

Міністерство фінансів України зауважує, що відсутність відповідних розрахунків унеможливила здійснення вартості оцінки впливу законопроекту на дохідну та видаткову частину державного бюджету.
За наслідками розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект є таким, що має опосередкований вплив на показники державного бюджету (практична реалізація законопроекту може призвести до зміни показників державного бюджету залежно від умов виконання зобов’язань у разі припинення таких міжнародних договорів).

Комітет з питань запобігання і протидії корупції зазначив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 03 серпня 2016 року № 16/3-938/4808(190246) за підписом керівника Управління В.Борденюка зазначає, що процедура реагування України на загрози її національним інтересам, безпеці, суверенітету і територіальній цілісності достатнім чином унормована в Законі України «Про санкції». Зокрема, відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 4 цього Закону до спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій) віднесено і «припинення дії міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України».

Запропоновані зміни до статей 15 та 16 Закону України «Про міжнародні договори України» в частині недотримання та невиконання положень відповідних двосторонніх міжнародних договорів України не узгоджуються з положеннями Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року, зокрема, статті 43 Конвенції. 
Запропоновані зміни до статті 19 Закону України «Про міжнародні договори України» щодо чинності для України міжнародних договорів України потребують узгодження з Конституцією України. Адже норми ч. 1 згаданої статті є похідними від положень ч. 1 статті 9 Основного Закону України, згідно з якими чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.

Доповнення статті 24 Закону України «Про міжнародні договори України» новою частиною четвертою, якою пропонується унормувати процедуру припинення відповідних міжнародних договорів, потребують узгодження з вимогами статті 5 Закону України «Про санкції», якими врегульовані аналогічні питання, а також з вимогами статті 65 Конвенції, яка стосується питань недійсності договору, припинення договору, виходу з нього або зупинення його дії.
У своєму висновку Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України пропонує за результатами розгляду в першому читанні запропонований законопроект відхилити.
Аналогічної позиції притримується Міністерство юстиції України, Міністерство закордонних справ України та Генеральна прокуратура України, додатково зауважуючи, що загальний підхід щодо припинення всіх договорів  є некоректним, оскільки прийняття запропонованих змін створить правові підстави для порушення прав і законних інтересів громадян України за кордоном (на соціальне та пенсійне забезпечення, консульську допомогу, визнання та еквівалентність документів про освіту і вчені звання тощо), тому в кожному конкретному випадку потрібен аналіз можливості та наслідків денонсації того чи іншого договору задля не порушення прав громадян України.

За результатами розгляду на своєму засіданні 21 вересня 2016 року (Протокол № 74) Комітет у закордонних справах ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України відхилити проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про міжнародні договори України» щодо припинення міжнародних договорів України, укладених з державою-агресором» (реєстр. № 4808 від 14.06.2016 р.).
Доповідачем з цього питання визначено народний депутат України Юрій Володимирович Левченко, співдоповідачем – Голову Комітету Гопко Ганну Миколаївну.
Голова Комітету                                                                                                Г.ГОПКО
