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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення виконання міжнародних зобов’язань України  в частині безпеки експлуатації атомних електростанцій»

(реєстр. № 4839 від 16.06.2016 р.)

У проекті з метою  «створення умов стабільної роботи ДП «НАЕК «Енергоатом», забезпечення виконання міжнародних зобов’язань України в частині безпечної експлуатації атомних електростанцій, а також  впровадження нової моделі ринку електричної енергії» (пункт 2 Пояснювальної записки до нього) пропонується внести зміни до законів України «Про виконавче провадження», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» та «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», які передбачають продовження мораторію на банкрутство державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», та особливу процедуру погашення заборгованості державним підприємством «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, має висловити до нього наступні міркування.

Насамперед звертаємо увагу на те, що 28 січня 2016 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення розрахунків у паливно-енергетичному комплексі щодо державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», який також (згідно з Пояснювальною запискою до проекту) приймався з метою «створення умов стабільної роботи ДП «НАЕК «Енергоатом», недопущення порушення справ щодо «штучного» банкрутства Компанії, забезпечення енергетичної безпеки держави». При цьому окремі положення цього Закону за своїм змістом значною мірою повторюють відповідні положення проекту № 4839. Зокрема, йдеться про пункт 4 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення»  Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень».

Проте Президент України у своїх Пропозиціях до вказаного Закону запропонував відхилити його. Головні зауваження Главидержави стосуються того, що «для державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» вкотре запроваджується фактичний мораторій на стягнення заборгованості, в тому числі і за рішеннями судів. Це не відповідає нормам статті 124, пункту 9 частини 3  статті 129 Конституції України, згідно з якими судові рішення ухвалюються іменем України і є обов'язковими до виконання на всій території України, а тому не може бути підтримано. 

Таке рішення також негативно позначиться на інвестиційному кліматі, іміджі держави, адже питання встановлення подібних мораторіїв перебуває під пильною увагою потенційних інвесторів, донорів, міжнародних організацій, зокрема Європейського суду з прав людини, який вже неодноразово наголошував на недопустимості невиконання Україною рішень національних судів, що позбавляє стягувачів ефективних засобів юридичного захисту. 
До того ж Закон, що надійшов на підпис, створює привілейовані умови здійснення розрахунків за зобов'язаннями для одного окремого суб'єкта господарювання – державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» і водночас унеможливлює протягом поточного року реалізацію прав його кредиторів. Відтак, Законом порушується конституційний принцип рівності всіх суб'єктів права власності перед законом та гарантії захисту державою прав усіх суб'єктів права власності і господарювання (частина 4 статті 13 Конституції України).
Слід також зазначити, що згідно із Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» державне підприємство «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» брало участь у процедурі погашення заборгованості в порядку, визначеному названим Законом, понад 10 років. Протягом всього цього періоду стосовно зазначеного підприємства фактично діяв мораторій на застосування процедур банкрутства, здійснення виконавчого провадження та заходів примусового виконання рішень зі стягнення заборгованості. Однак за цей час підприємством не було вирішено питання розрахунків з кредиторами, його кредиторська заборгованість, щодо якої є рішення судів, нині складає 0,73 млрд гривень, поточна                       заборгованість – 1,3 млрд гривень». 

Вважаємо, що вказані аргументи повністю поширюються і на запропоновані у проекті № 4839 зміни до законів України «Про виконавче провадження», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» та «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», у зв’язку з чим Головне управління не підтримує вказаного проекту.

Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк 
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