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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ХХ

 «Перехідні положення» Податкового кодексу України (щодо розвитку

 в Україні лікувально-реабілітаційної медицини на основі системи 

інтенсивної нейрофізіологічної реабілітації за методом В.І. Козявкіна)»

У законопроекті пропонується  доповнити новим пунктом 4 підрозділ 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, яким передбачено «встановити, що на період, визначений статтею 2 Закону України «Про розвиток в Україні лікувально-реабілітаційної медицини на основі системи інтенсивної нейрофізіологічної реабілітації за методом В.І. Козявкіна», встановлюються податкові пільги, передбачені статтею 5 вказаного Закону».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він «спрямований на встановлення на взаємовигідних умовах заходів з державної підтримки реалізації проекту «Створення клініки відновного лікування «Міжнародний реабілітаційний центр В.І. Козявкіна», яким розпочато створення першого в Україні багатофункціонального реабілітаційного центру, з метою недопущення припинення його реалізації, пришвидшення будівництва цього центру, а також з метою дослідження доцільності впровадження таких заходів для подальшої підтримки інших подібних проектів, та розвитку в Україні мережі лікувально-реабілітаційних закладів, раціонального використання природно-лікувального потенціалу території України».

Головне управління, підтримуючи в цілому  мету поданого законопроекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.

1. Звертаємо увагу на те, що  згідно з  п.1.1 статті 1 Податкового кодексу України саме цим Кодексом регулюються    відносини,   що виникають у сфері справляння податків і зборів,  зокрема, визначається вичерпний перелік податків та зборів,  що справляються в  Україні, та  порядок їх адміністрування,  платників податків та зборів,  їх права та обов'язки, компетенція контролюючих органів, повноваження і  обов'язки  їх  посадових  осіб  під  час здійснення податкового контролю,  а  також  відповідальність  за  порушення   податкового законодавства. Зважаючи на зазначене, податний законопроект має містити  положення, які викладені у статті 5 проекту Закону України «Про розвиток в Україні лікувально-реабілітаційної медицини на основі системи інтенсивної нейрофізіологічної реабілітації за методом В.І. Козявкіна» (реєстр. № 4845), а не відсилочну норму до цього Закону. З останнього ж усі положення, які стосуються податкових пільг, мають  бути виключені.
2. Поданим законопроектом і, відповідно, проектом Закону України «Про розвиток в Україні лікувально-реабілітаційної медицини на основі системи інтенсивної нейрофізіологічної реабілітації за методом В.І. Козявкіна» (реєстр. № 4845) пропонується звільнити від сплати податком на додану вартість та ввізного мита «операції з постачання на митній території послуг, пов'язаних з реалізацією проекту «Створення клініки відновного лікування «Міжнародний реабілітаційний центр В. І. Козявкіна»», устаткування та обладнання і комплектувальних виробів до них, що використовуються під час реалізації зазначеного проекту, а також з ввезення на митну територію України товарів, необхідних для реалізації проекту «Створення клініки відновного лікування «Міжнародний реабілітаційний центр В. І. Козявкіна»», в тому числі виробів медичного призначення, устаткування (обладнання) та комплектувальних до нього, які використовуються виключно для забезпечення лікувально-діагностичної діяльності, у митному режимі імпорту, що не виробляються в Україні або виробляються в Україні, але не відповідають вимогам проекту». Вважаємо, що з метою уникнення нецільового використання пропонованих податкових пільг законодавчу норму слід доповнити положенням, згідно з яким перелік устаткування та обладнання і комплектувальних виробів до них, що використовуються під час реалізації зазначеного проекту, а також з ввезення на митну територію України товарів, необхідних для реалізації проекту, затверджуються Кабінетом Міністрів України. Крім того, слід встановити відповідальність за нецільове використання  устаткування, обладнання, комплектуючих виробів до них та товарів.
3. Вищезазначеними законопроектами пропонується «часткове звільнення від оподаткування прибутку, отриманого від надання послуг з медичної реабілітації в спеціалізованих реабілітаційних клініках, створених в межах проекту «Створення клініки відновного лікування «Міжнародний реабілітаційний центр В. І. Козявкіна» шляхом зменшення податкового зобов'язання після нарахування в таких межах: на 90 % - протягом двох років з дня набрання чинності цим Законом; на 70 % - з другого року, що настає з дня набрання чинності цим Законом, - до п’ятого року, що настає з дня набрання чинності цим Законом; на 50 % - з п’ятого року, що настає з дня набрання чинності цим Законом, до десятого, що настає з дня набрання чинності цим Законом». На наш погляд, законодавча пропозиція потребує уточнення, зокрема, шляхом встановлення вимоги, що вивільнені від оподаткування кошти спрямовуються на розвиток матеріально-технічної бази  клініки.
4. Щодо пропозицій зазначених вище  про  часткове звільнення від сплати плати за землю «за земельні ділянки, відведені в установленому порядку для спорудження об'єктів, передбачених проектом  «Створення клініки відновного лікування «Міжнародний реабілітаційний центр В. І. Козявкіна»», шляхом зменшення податкового зобов'язання після нарахування  в таких межах: на 90 % - протягом п’яти років з дня набрання чинності цим Законом; на 50 % - з п’ятого року, що настає з дня набрання чинності цим Законом, - до десятого року, що настає з дня набрання чинності цим Законом», слід зауважити, що відповідно до вимог Бюджетного кодексу України плата за землю є джерелом  доходів місцевих бюджетів. При цьому п. 1 статті 103 цього Кодексу  визначено, що «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Однак таких пропозицій подані законопроекти не містять.

5. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

           Головне управління звертає увагу на те, що, оскільки  поданий законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про розвиток в Україні лікувально-реабілітаційної медицини на основі системи інтенсивної нейрофізіологічної реабілітації за методом В.І. Козявкіна» (реєстр. № 4845) і є похідним від нього, рішення щодо нього має прийматися за результатами  розгляду законопроекту реєстр. № 4845, адже в разі  неприйняття останнього розгляд поданого законопроекту втрачає сенс. 
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