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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про охорону дитинства»

(реєстр. № 4852 від 17.06.2016 р.)

У законопроекті пропонується дітей з багатодітних сімей, у складі яких є п’ятеро і більше дітей, а також осіб віком від 18 до 23 років із таких сімей звільнити від плати за навчання у вищих навчальних закладах державної та комунальної форми власності усіх рівнів акредитації за умови, що певний освітньо-кваліфікаційний рівень вони здобувають вперше.
Як зазначається у п. 1 та п. 2 пояснювальної записки, прийняття відповідних доповнень обумовлено тим, що із Закону України «Про охорону дитинства» раніше було вилучено частину, яка гарантувала безоплатне отримання вищої освіти членам багатодітних сімей, які мають більше п’ятьох дітей, тому метою законопроекту є забезпечення гарантій конституційних прав багатодітних сімей, а також безпосереднє налагодження ситуації, що склалася із забезпеченням соціальних гарантій багатодітних сімей. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу в цілому підтримує ідею відновлення соціальних гарантій для багатодітних сімей у сфері освіти, враховуючи той факт, що запропонована норма була чинною до 1 січня 2016 року.  Зокрема, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від               24 грудня 2015 року із ст. 19 Закону України «Про охорону дитинства» було виключено частину одинадцяту, якою регулювалися ці питання.
Однак, вважаємо за доцільне зауважити, що порядок та особливості умов отримання безкоштовної освіти, на наш погляд, мають регулюватись освітнім законодавством, зокрема Законом України «Про вищу освіту».                А запропонований припис законопроекту, в якому зазначається про вищі навчальні заклади «усіх рівнів акредитації», потребує узгодженості із вище згаданим Законом, в якому відсутній поділ вищих навчальних закладів за рівнями акредитації.  
Крім того, у зв’язку з наявністю в державних і комунальних вищих навчальних закладах місць, що фінансуються за кошти державного або місцевого бюджету, та місць, що фінансуються за кошти фізичних та юридичних осіб, потребує подальшого правового врегулювання механізм реалізації запропонованих новел законодавства.   
Реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України, проте у супровідних документах до законопроекту відповідні розрахунки відсутні, що не відповідає вимогам              ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

 Керівника Головного управління                                      В. Борденюк
  Вик.: М. Лубська, Т. Макійчук
