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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про державну службу» 
(щодо уточнення суб’єктів, на яких не поширюється дія закону)»
(реєстр № 4867 від 24.06.2016 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується пункт 11 частини 3 статті 3 Закону України «Про державну службу» (далі – Закон) викласти у новій редакції, відповідно до якої дія цього Закону не поширюватиметься також на голів районних в місті Києві державних адміністрацій у разі утворення районних в місті Києві рад.
Розглянувши відповідну пропозицію, Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.
Новели проекту пов’язані з «подвійним» статусом голів районних в місті Києві державних адміністрацій, зумовленим, як відомо, поєднанням останніми функцій та повноважень місцевого органу виконавчої влади та виконавчого органу районної у місті ради (у разі її утворення). Однак виконання місцевою державною адміністрацією функцій виконавчого органу відповідної місцевої ради (одночасно з своїми «власними» функціями органу  виконавчої влади) не змінює правової природи місцевої державної адміністрації – вона і за цих умов залишається місцевим органом державної виконавчої влади. Посадові особи такої місцевої державної адміністрації відповідно до Закону визнаються державними службовцями і питання про їх виведення з-під дії Закону у проекті не ставиться. Відтак у проекті пропонується створити ситуацію, коли органом влади, в якому працюють державні службовці, буде керувати особа, на яку правила та вимоги щодо державної служби не поширюються і яка, очевидно, вважатиметься посадовою особою місцевого самоврядування. На нашу думку, така ситуація є алогічною.
Варто звернути увагу й та те, що на Київського міського голову (в аналогічних правових умовах) положення Закону України «Про державну службу» поширюються.
Під час аналізу порушеного у проекті питання Головне управління виходить  і з того, що згідно з ч. 2 ст. 11 Закону України «Про столицю України місто-герой Київ» відносини підпорядкування для районних у місті Києві державних адміністрацій встановлюються лише з Київською міською державною адміністрацією, а з відповідними районними радами (у разі їх створення) передбачаються відносини підзвітності і підконтрольності. Це  не дає підстав вважати їх класичними органами місцевого самоврядування, а їх керівників однозначно відносити до посадових осіб місцевого самоврядування. 
З огляду на зазначене Головне управління вважає, що ідея виведення голів районних у місті Києві районних державних адміністрацій (у разі утворення районних рад) з-під дії Закону України «Про державну службу» є невдалою. Замість прийняття і реалізації норм, які втілюють цю ідею, доречним було б зосередитись на більш детальному визначенні правового статусу цих посадових осіб в їх відносинах як з відповідною місцевою радою, так і з органами та посадовими особами виконавчої влади вищого рівня.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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