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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення зміни до статті 7 
Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» щодо припинення діяльності органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб місцевого самоврядування
у разі утворення військово-цивільних адміністрацій»
(реєстр № 4872 від 29.06.2016 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому передбачається поширити дію ч. 1 ст. 3 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» на сільські, селищні, міські, районні у містах (у разі їх створення) ради, їх виконавчі органи, районні, обласні ради, їх виконавчі апарати, сільських, селищних, міських голів, інших посадових і службових осіб місцевого самоврядування зазначених органів, на території діяльності яких вже утворено військово-цивільні адміністрації.
Розглянувши ініційовані пропозиції, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. [bookmark: n162]Запропоновані у проекті новели сформульовані недостатньо чітко, у зв’язку з чим їх практична реалізація буде досить проблематичною. Адже відповідно до абзацу 2 частини 1 статті 3 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» (на яку міститься посилання у проекті) у день набрання чинності актом Президента України про утворення військово-цивільної адміністрації припиняються згідно із цим Законом повноваження ряду органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Отже, момент припинення повноважень відповідних органів та їх посадових і службових осіб у разі утворення військово-цивільних адміністрацій законодавець уже визначив днем набрання чинності актом Президента України про утворення військово-цивільної адміністрації.
Таким чином, не є зрозумілим, у чому конкретно полягає удосконалення регулювання питання припинення діяльності органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб цих органів у разі утворення військово-цивільних адміністрацій, якщо наразі це питання вже врегульоване у ст. 3 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації». При цьому з п. 1 Пояснювальної записки до проекту також неможливо з’ясувати, в чому полягають недоліки чинного механізму припинення повноважень органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб і переваги запропонованих змін, а також неясно, повноваження яких саме органів місцевого самоврядування (які продовжують діяти після ухвалення відповідних актів Президента України) пропонується припинити внаслідок прийняття запропонованого у проекті припису. 
2. Необхідно також звернути увагу на те, що чинна редакція Закону не містить належного механізму дострокового припинення повноважень непрацюючих місцевих рад. Головне управління, як і раніше, дотримується позиції, що рішення про виконання повноважень органів місцевого самоврядування іншими органами може бути прийняте лише у зв’язку з вирішенням юридичної долі таких органів  (посадових осіб) місцевого самоврядування. На наше переконання держава має раціонально та ефективно розпоряджатися наявними фінансовими, матеріальними, кадровими, інформаційними ресурсами місцевого самоврядування, не ставлячи їх в ситуацію невизначеності й забезпечуючи можливість їх збереження та передачі від тих органів, які припинили свої повноваження, до новостворених.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 

Керівник Головного управління			                 В.І. Борденюк
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