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Н.д. України Д. Лінько


В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України  (щодо доповнення переліку заборонених тютюнових
 виробів та регулювання їх обігу)»

(реєстр. № 4891 від 05.07.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я, законів України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» з метою створення законних умов «для припинення розповсюдження насваю, снюсу та нюхального тютюну в Україні шляхом доповнення переліку заборонених тютюнових виробів, їх виробництва та розповсюдження» (п. 2 пояснювальної записки). 
У  законопроекті пропонується, зокрема, встановити, що:

- «взаємодіючи з виробниками тютюнових виробів в сфері охорони здоров`я громадян від тютюнового диму і наслідків вживання тютюну центральні органи влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані забезпечити прозорість процесу»;

- «взаємодія з виробниками тютюнових виробів в сфері охорони здоров`я громадян від тютюнового диму і наслідків вживання тютюну щодо питань, які є предметом регулювання цього Закону, має бути публічною»;

- «запобігання незаконної торгівлі тютюновою продукцією та тютюновими виробами включає в себе відстеження обороту виробничого обладнання, руху і розподілу тютюнової продукції і тютюнових виробів, залучення до відповідальності»;
- «перевірка справжності акцизних марок проводиться уповноваженими органами візуально, з використанням відповідних приладів, а також з використанням доступу до інформаційних ресурсів уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу виконавчої влади».
Крім того, передбачається встановити адміністративну відповідальність за «виготовлення, придбання або зберігання з метою реалізації заборонених алкогольних напоїв чи тютюнових виробів».
Головне науково-експертне управління в цілому не заперечує проти внесеної законодавчої пропозиції, проте одночасно вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Змінами до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» пропонується визначити складові «папірос», «сигарет», «сигар», «сигареток», «сигарил», «тютюну нюхального», «тютюну жувального», «електронної сигарети» (наприклад: «сигарети – складаються з відрізку та бічного джгута обгорнутого сигаретним папером, склеєному по боковому шву з фільтруючим мундштуком або без нього»; «сигари – складаються з трьох слоїв: начинки (суміш сигарної і тютюнової сировини), підгортки (відрізок сигарного листа) та сорочки (відрізок покривного сигарного листа), яка спіралеподібно обгортає начинку і підгортку»; «сигарилла – різновид виробу для паління, виготовлений з сигарної й іншої тютюнової сировини й має багатошарову конструкцію: начинку з рваної, різаної сигарної сировини та іншого типу тютюнової сировини, підгортки або без неї і обгортку з листя сигарного, відновленого тютюну або спеціального паперу» (п. 1 розд. І проекту). Однак значення цих термінів для цілей законодавчого регулювання є незрозумілим, а інформація про них не несе у собі якого-небудь змістовного юридичного навантаження, у зв’язку з чим доцільність вказаних змін викликає сумнів.
2. Згідно із ч. 2 ст. 9-1, якою доповнюється Закон, «звернення від виробників тютюнових виробів до центральних органів влади та органів місцевого самоврядування в письмовій формі або у вигляді електронних документів і відповіді на них повинні бути оприлюднені на офіційному сайті відповідного органу влади або місцевого самоврядування». Щодо цього слід зазначити, що виокремлення виробників тютюнових виробів, щодо яких пропонується здійснити зазначену новацію, виглядає як спроба поставити виробників тютюнових виробів в нерівні умови по відношенню до інших суб'єктів господарювання, а тому є неприйнятним. Одночасно звертаємо увагу на те, що вказані звернення, які пропонується оприлюднювати, можуть містити елементи комерційної таємниці, яка згідно з вимогами цивільного законодавства підлягає охороні органами державної влади від розголошення, крім випадків, коли розголошення необхідне для забезпечення захисту населення або не вжито заходів щодо її охорони від недобросовісного комерційного використання (наприклад, ч. 1 ст. 507 Цивільного кодексу України).
3. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, містить положення організаційного-технічного характеру, які властиві для інструкцій, а не норм закону (наприклад: «перевірка справжності акцизних марок проводиться … візуально» (ч. 3 ст. 13-1, якою доповнюється Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення»).
Редакції окремих норм сформульовані недостатньо чітко, що не відповідає усталеним вимогам законодавчої техніки. Наприклад, зі змісту змін до ч. 1 ст. 9 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» не можна зробити чіткого висновку про періодичність, з якою «органи місцевого самоврядування … інформують населення про масштабність вживання тютюнових виробів на території муніципалітету та про заплановані заходи, що спрямовані на зменшення вживання тютюнових виробів» (абз. 8 п. 4 розд. І проекту).

Оцінюючи текст законопроекту необхідно також вказати на те, що значна частина вживаних у ньому формулювань з точки зору законодавчої техніки є невдалими (зокрема, сформульованими в публіцистичному стилі). Наприклад: «території муніципалітету»; «прозорість процесу»; «масштабність вживання тютюнових виробів» (зміни до ч. 1 ст. 5, ст. 9 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення»); «відповідний орган влади»; «взаємодія … має бути публічною»; «залучення до відповідальності», «уповноважені органи» (ч. 1, ч. 2 ст. 9-1, п. «б», п. «в» ч. 1, ч. 2, ч. 3 ст. 13-1, якою доповнюється вказаний вище Закон).
У законопроекті також зустрічаються формулювання, яким бракує однозначності сприйняття, що не є властивим для норм закону, зокрема: «відстеження обороту виробничого обладнання», «інформаційні ресурси уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу виконавчої влади»              (п. «б» ч. 1, ч. 3 ст. 13-1, якою доповнюється Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення»); «заборонені алкогольні напої» (зміни до ст. 177-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення). 
Некоректним з точки зору законодавчої техніки є використання в тексті законопроекту слів «тощо», «в тому числі», які не надають відповідним нормам необхідної правової визначеності.

Також термінологія законопроекту потребує уніфікації. Зокрема, по тексту останнього зустрічаються терміни «державний орган виконавчої влади», «тютюнова продукція» (наприклад, ч. 2, ч. 3 ст. 13-1, якою доповнюється вказаний вище Закон), тоді як в чинних законах використовуються терміни «органи виконавчої влади» (наприклад, ч. 3 ст. 47 Конституції України; ч. 2 ст. 1 Закону України «Про Кабінет Міністрів України), «тютюнові вироби» (наприклад, абз. 13 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення»).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк

Вик.: К. Вербицький
