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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо реєстрації транспортних засобів та видачі посвідчень тракториста-машиніста»

(реєстр. № 4902 від 06.07.2016)

У законопроекті пропонується встановити, що: 

професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів здійснюється в закладах незалежно від підпорядкування і форми власності, які внесені до реєстру Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС), за наявності необхідної навчально-матеріальної бази, ліцензії на право надання освітніх послуг у сфері професійно-технічної освіти;

вимоги до таких закладів установлюються спільним актом органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки, та МВС за погодженням з центральним  органом  виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони праці та соціальної політики, та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику;

МВС створює та веде реєстр зазначених закладів та реєстр осіб, які проходять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікацій у цих закладах, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;

право на керування тракторами, самохідними сільськогосподарськими, меліоративними і дорожньо-будівельними машинами підтверджується посвідченням тракториста-машиніста відповідної категорії;

автоматизований облік тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів та систематизація відомостей про їх власників ведеться територіальними органами МВС з використанням Єдиного державного реєстру;
до повноважень МВС у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху належить: здійснення у випадках, передбачених законом, відомчої реєстрації та обліку тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів і видача на них номерних знаків та відповідних реєстраційних документів; перевірка відповідності матеріально-технічної бази та методичного забезпечення закладів з підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів у встановленому законодавством порядку, надання висновків про відповідність матеріально-технічної бази, методичного забезпечення та оснащеності навчального процесу для розгляду питання відповідними органами про акредитацію та видачу їм ліцензій на право підготовки трактористів-машиністів самохідних машин; прийняття теоретичних і практичних іспитів для отримання права на керування тракторами, самохідними сільськогосподарськими, меліоративними і дорожньо-будівельними машинами та видача за їх результатами посвідчень тракториста-машиніста; ведення обліку торговельних організацій, підприємств-виробників та суб’єктів підприємницької діяльності всіх форм власності, що реалізують транспортні засоби, трактори,  самохідні шасі, самохідні сільськогосподарські, дорожньо-будівельні і меліоративні машини,  сільськогосподарську техніку, інші механізми або номерні складові частини до них, видача їм у встановленому порядку бланків актів приймання-передавання транспортних засобів та номерних знаків для разових поїздок.

Законопроект розроблено у зв’язку з ліквідацією Державної інспекції сільського господарства України та передачею її функції в частині реєстрації тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів Міністерству внутрішніх справ України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня2014 року № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади».
Головне управління з приводу окремих положень проекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Назва законопроекту не повною мірою відповідає його змісту, в якому порушено значно ширше коло питань, які пропонується врегулювати (визначення переліку закладів, в яких здійснюється професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів, складу суб’єктів встановлення вимог до таких закладів та ведення їх реєстру тощо).

2. Змінами до Закону України «Про дорожній рух» пропонується покласти на МВС повноваження щодо створення та ведення реєстрів закладів, що здійснюють професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів, та осіб, які проходять підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації у цих закладах (оновлена ст. 15), а також перевірку відповідності їх матеріально-технічної бази та методичного забезпечення (оновлена ст. 521). Внесена законодавча пропозиція виглядає дискусійною з огляду на таке. 
Зауважимо, що здійснення підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів здійснюють відповідні заклади професійно-технічної освіти, перелік яких визначений в ст. 18 Закону України «Про професійно-технічну освіту». Згідно з ч. 2 ст. 7 цього Закону створення, реорганізація, ліквідація державних професійно-технічних навчальних закладів, їх ліцензування та атестація на право здійснення освітньої діяльності, ліцензування підприємств, організацій та установ незалежно від форм власності та підпорядкування на право здійснення професійно-технічного навчання на виробництві, здійснення державного інспектування тощо належить до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері професійно-технічної освіти.

На сьогодні таким органом є Міністерство освіти і науки України (далі – МОН), яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, трансферу (передачі) технологій, а також забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю навчальних закладів, підприємств, установ та організацій, які надають послуги у сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’язану з наданням таких послуг, незалежно від їх підпорядкування і форми власності. При цьому одним із завдань МОН (п. 78 Положення про МОН, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 630 від 16.10.2014 р.) є, зокрема, ведення та функціонування Єдиної державної електронної бази з питань освіти, інших державних електронних баз та реєстрів, інших інформаційних систем у сфері, що належить до його компетенції. Згідно з Положенням про Єдину державну електронну базу з питань освіти (затверджено постановою Кабінету Міністрів України № 752 від 13.07.2011 р.) до  Єдиної  бази  вносяться, серед іншого, дані щодо вступників, студентів (курсантів, слухачів), випускників   навчальних закладів, їх рівнів та ступенів освіти, дані щодо навчальних закладів незалежно від форми власності та підпорядкування.

3. Змінами до ст. 15 Закону України «Про дорожній рух» також пропонується встановити, що «професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів здійснюється в закладах … за наявності необхідної навчально-матеріальної бази, ліцензії на право надання освітніх послуг у сфері професійно-технічної освіти». Управління не вбачає потреби у встановленні одночасно двох вимог – наявність необхідної навчально-матеріальної бази та ліцензії на право надання відповідних освітніх послуг, оскільки ліцензійні умови провадження освітньої діяльності визначають вичерпний перелік вимог щодо провадження освітньої діяльності у сфері професійно-технічної освіти, включаючи, зокрема, і вимоги щодо відповідності матеріально-технічної бази (постанова Кабінету Міністрів України № 1187 від 30.12.2015 р.).

4. В пропозиції, за якою «вимоги до закладів, які здійснюють професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації трактористів-машиністів, установлюються спільним актом органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки та Міністерства внутрішніх справ України за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує  державну політику у сфері охорони праці та соціальної політики та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику», не уточнюється, про які вимоги йдеться. Також слід вживати формулювання «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки».

5. У змінах до ст. 34 Закону України «Про дорожній рух» йдеться про покладання на МВС повноваження систематизації відомостей про власників тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, інших механізмів. При цьому зміст поняття «систематизація відомостей про власників» та її функціональне призначення у проекті не розкриваються.
6. З метою прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту до нього слід отримати висновки заінтересованих державних органів, зокрема, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства освіти і науки України та Міністерства внутрішніх справ України.
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