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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання та жилих будинків та жилих приміщень»

(реєстр. № 4919 від 07.07.2016 року)
У проекті пропонується внести зміни до Житлового кодексу Української РСР (у подальшому – ЖК) та до Цивільного кодексу України (у подальшому – ЦК України), в яких пропонується дозволити використовувати жилі приміщення у багатоквартирних будинках для надання готельних послуг за умови отримання згоди від інших мешканців, які проживають в суміжних жилих приміщеннях будинку. Крім того, пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (у подальшому – КУпАП) зміни, які, на погляд суб’єкта законодавчої ініціативи, мають захисти житлові права громадян, що можуть бути порушені через здійснення господарської діяльності фізичними та юридичними особами у жилих та нежилих приміщеннях жилих будинків. 
Головне управління розглянувши законопроект, вважає за доцільне  висловити до нього такі зауваження та пропозиції. 
1. У змінах до Житлового кодексу України та до Цивільного кодексу України пропонується дозволити використання житлових приміщень у багатоквартирних будинках для надання готельних послуг за умови отримання згоди на це від інших мешканців, які проживають в суміжних жилих приміщеннях будинку. 
Слід звернути увагу на те, головним призначенням жилих будинків та житлових приміщень є постійне або тимчасове проживання в них громадян (стаття 6 ЖК), тобто реалізація громадянами свого конституційного права на житло (стаття 47 Конституції України). Готельна ж послуга згідно з статтею 1 Закону України «Про туризм» розглядається як дії (операції) підприємства з розміщення споживача шляхом надання номера (місця) для тимчасового проживання в  готелі, а також інша діяльність, пов'язана з розміщенням та тимчасовим проживанням, тобто як підприємницька діяльність. З огляду на це, для використання житлових приміщень для надання в них готельних послуг, вказані приміщення мають бути виключені із житлового фонду, що дозволяється у разі визнання житлових фондів непридатними для проживання, (стаття 7 ЖК) або переведені із житлового фонду до нежитлового,  що дозволяється у виняткових випадках (стаття 8 ЖК).  Доказом того, що готелі не розглядаються у ЖК як житло є те, що порядок користування відповідними приміщеннями не регулюється у цьому Кодексі, на відміну, наприклад, від гуртожитків. 

Крім цього, зарубіжний досвід використання житлових приміщень в багатоквартирних будинках для готельних послуг свідчить, що ці приміщення можуть використовуватися або як апартаменти, або як хостели. При цьому якщо апартаменти здебільшого нічим не відрізняються від звичайних квартир і використовуються таким же чином, то хостели містять ознаки гуртожитків і призначені, зазвичай, для проживання значно більшої кількості осіб, ніж «звичайна» квартира. У зв’язку з цим, на наш погляд, використання житлових приміщень у багатоквартирному будинку як хостелів суттєво посилює «навантаження» на спільне майно їх співвласників, зокрема, фінансове, вже не кажучи про інші незручності мешканців, включаючи погіршення санітарно-гігієнічних умов та підвищення рівня загрози виникнення пожежі або іншої надзвичайної ситуації техногенного походження. 
У зв’язку з цим Головне управління не підтримує пропозицію про закріплення у ЖК можливості використання житлових приміщень для надання готельних послуг, як таку, що не відповідає чинному законодавству.

2. У разі ж прийняття рішення про використання житлових приміщень у багатоквартирному будинку для надання готельних послуг положення проекту мають бути відповідним чином деталізовані. Зокрема, слід визначити, хто саме має використовувати житлові приміщення для надання готельних послуг, а хто давати на це згоду. У проекті з цього приводу вживається термін «мешканці»,  яке може стосуватися як власників, так і орендарів квартир у багатоквартирному будинку чи інших осіб, які проживають у цьому будинку. На думку управління, у першому випадку мова повинна йти про власників житлових приміщень, оскільки саме вони мають визначати способи використання житлових приміщень як їх власності, а у другому – про всіх осіб, які на законних підставах проживають  у будинку, оскільки використання житлових приміщень як готелів зачіпає їх права та інтереси. При цьому це стосується не лише тих осіб, що проживають у приміщеннях будинку, що є суміжними з тими, в яких надаються готельні послуги, а й тих, які проживають у інших приміщеннях, наприклад, в одному під’їзді, але не на суміжних поверхах. Слід також доповнити проект визначенням самого порядку отримання відповідної згоди (загальні збори чи письмове опитування, їх кворум, кількість голосів, якими приймається відповідне рішення тощо).
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, з точки зору дотримання правил законодавчої діяльності відсутня необхідність у дублюванні змін до ЖК у змінах до ЦК України. Крім цього, правові підстави надання готельних послуг в багатоквартирних будинках на даний час не передбачені у Законі України «Про туризм», до якого слід внести відповідні зміни.  
У пункті 7 розділу І законопроекту зазначено: «В абзаці другому пункті 1 статті 255 слова та цифри «статті 148, 151,» замінити словами та цифрами «статті 148, 150¹, 150², 151,». При цьому не враховано, що стаття 255 КУпАП складається з 3 частин. Тому пункт 7 розділу І законопроекту потребує уточнення.    
3. Щодо змін до КУпАП варто зазначити, що передбачені там санкції за вказані правопорушення не можна вважати адекватними. Крім того, у статті 150-1, якою пропонується доповнити Кодекс, всупереч вимогам законодавчої техніки, відсутнє визначення осіб, до яких мають застосовуватися передбачені у ній  санкції. Така невизначеність запропонованих положень, у разі їх прийняття, буде значною перешкодою для реалізації їх на практиці.
У частині 2 статті 150-1 КУпАП (у редакції законопроекту) пропонується передбачити адміністративну відповідальність за «використання жилих приміщень у багатоквартирних будинках для надання готельних послуг без згоди інших мешканців, які проживають в суміжних жилих приміщеннях будинку». Відповідно до пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. При цьому  не враховано, що на сьогодні в Україні є доволі розповсюдженим використання жилих приміщень у багатоквартирних будинках для надання готельних послуг. У зв’язку з цим в перехідних положеннях законопроекту мав би бути прописаний механізм поступового запровадження нових вимог використання зазначених об’єктів та адміністративної відповідальності за порушення цих вимог.

У законопроекті пропонується надати право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 150-1 та 150-2 КУпАП (у редакції проекту) уповноваженим на те посадовим особам органів внутрішніх справ (національної поліції). Вважаємо таку законодавчу пропозицію необґрунтованою, оскільки зазначені правопорушення посягатимуть на житлові права громадян, житлово-комунальне господарство та благоустрій, а тому протидія таким діянням є компетенцією органів місцевого самоврядування. Тому право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 150-1 та 150-2 КУпАП (у редакції проекту), має бути надано посадовим особам, уповноваженим на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських  рад. На нашу думку, право складати протоколи про неналежне виконання посадовими особами обов’язків у галузі житлово-комунального господарства (частини 1, 2 статті 150-2 КУпАП) також може бути надано уповноваженим на те посадовим особам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів.     
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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