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Проект

Комітет з питань національної безпеки і оборони

ВИСНОВОК
від  7   вересня  2016 року

на проект Закону України внесення змін до деяких законів України щодо територіальної оборони
(реєстр. № 4921)
Законопроект розроблено на виконання пункту 5 рішення Президента України від 05.01.2015 № 020/290-01 за результатами проведення воєнно-економічного навчання “Концентрація – 2014”, з урахуванням досвіду підготовки і ведення територіальної оборони органами управління, частинами та підрозділами Збройних Силах України, інших військових формувань та правоохоронних органів на території України в умовах проведення антитерористичної операції у Донецькій та Луганській областях.

Метою законопроекту є врегулювання питань підготовки і ведення територіальної оборони її суб’єктами, а також забезпечення заходів, спрямованих на підготовку і ведення територіальної оборони місцевими державними адміністраціями.
Також у проекті пропонується ряд змін техніко-юридичного характеру щодо приведення чинного законодавства у відповідність до останніх змін, які  були внесені до деяких законодавчих актів, зокрема до законів України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України» та «Про громадські об’єднання». 

Крім згаданих, передбачено внесення змін до законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про оборону України» і «Про військовий обов’язок і військову службу».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України проаналізувавши проект, дійшло висновку, що за результатами розгляду у першому читані законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Не маючи принципових заперечень проти прийняття проекту, експерти звернули увагу на необхідність коригування окремих його положень, зокрема щодо уточнення завдань місцевих державних адміністрації, а також порядку підпорядкування в особливий період відповідним органам військового управління Збройних Сил органів управління, інших органів, загонів, частин, підрозділів, установ, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. При цьому, на думку експертів, необхідно врахувати можливість проведення в особливий період антитерористичної операції, за якої порядок підпорядкування є дещо іншим, внаслідок чого може виникнути колізія між нормами законів України «Про оборону України» і «Про боротьбу з тероризмом».
Міністерство оборони України надіслало свої пропозиції до законопроекту, що враховують зауваження експертів. 
Так, до основних завдань місцевих державних адміністрацій (зміни до ст. 2 Закону України «Про місцеві державні адміністрації») пропонується віднести «підготовку і участь в організації (замість «підготовки і ведення») територіальної оборони». Відповідні зміни пропонується внести до статей 18 та 27, визначивши повноваження в галузі бюджету та фінансів і оборонної роботи – здійснювати заходи, пов’язані з «підготовкою і організацією територіальної оборони».

У ст. 18 Закону України «Про оборону України» слова «крім зон/районів проведення бойових дій» Міноборони пропонує замінити словами «крім зон/районів ведення антитерористичної операції, бойових дій».
Присутні на засіданні народні депутати України – члени Комітету підтримали законопроект, однак висловили свої зауваження і пропозиції до окремих його положень та висловилися щодо необхідності його доопрацювання до розгляду в першому читанні.

За результатами обговорення проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо територіальної оборони (реєстр. 
№ 4921), поданого Кабінетом Міністрів України, Комітет у х в а л и в:
утворити робочу групу для доопрацювання законопроекту.
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