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ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про особливості утворення публічного акціонерного товариства 
залізничного транспорту загального користування» щодо підприємств та установ, які розташовані на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції» 
(реєстр. № 4927 від 07.07.2016 р.)
У проекті пропонується внести до частини 6 статті 2 Закону України «Про особливості утворення публічного акціонерного товариства залізничного транспорту» зміни, якими зі складу об’єктів, що переходять до  ПАТ «Укрзалізниця» у порядку правонаступництва, виключаються підприємства та установи залізничного транспорту загального користування, їх структурні підрозділи, які розташовані на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, це «дасть змогу вирішити питання правонаступництва публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» та зобов’язань підприємств, установ, організацій залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, які реорганізуються шляхом злиття в ПАТ «Укрзалізниця» та розташовані на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної організації».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження та пропозиції.

Необхідність прийняття проекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «ПАТ «Укрзалізниця» не є бути правонаступником підприємств, установ, організацій залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, розташованих на території проведення антитерористичної операції, оскільки зобов’язання ПАТ «Укрзалізниця» по відношенню до зазначених підприємств не включені до передавального акту, який має містити положення про правонаступництво щодо майна, прав та обов’язків юридичної особи». Тобто відсутність відповідного передавального акту, а також інвентаризаційних документів на зазначені підприємства, установи, організації залізничного транспорту загального користування, їх структурні підрозділи, розташовані на території проведення АТО та тимчасово окупованій території, яке обумовлене об’єктивними причинами,  розглядається як підстава для того, що  ПАТ «Укрзалізниця» не визнається правонаступником щодо підприємств залізничного транспорту на тимчасово окупованій території та території проведення АТО. 

Управління вважає  такий підхід некоректним, оскільки передавальний акт як такий лише оформлює правонаступництво. Рішення ж про припинення юридичних осіб та перехід їх прав та обов’язків до нової юридичної особи приймається засновниками (учасниками) відповідних юридичних осіб. Тому неможливість скласти передавальний акт з об’єктивних причин не може розглядатися як підстава для скасування переходу відповідних прав та обов’язків від юридичних осіб, які ліквідуються, до їх правонаступника. Слід також звернути увагу на те, що виключення підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, які розташовані на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції, із числа тих підприємств, установ, структурних підрозділів підприємств залізничного транспорту, чим правонаступником є ПАТ «Укрзалізниця» без визначення іншого правонаступника фактично означає відмову держави від цих підприємств, установ, структурних підрозділів.

Принагідно відзначимо, що порушене у законопроекті питання вирішено  у Постанові Кабінету Міністрів України  від 12.11.2014 року № 604 «Деякі питання інвентаризації майна підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, яке розміщене на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції», згідно з якою проведення інвентаризації та оцінки майна (активів, власного капіталу та зобов’язань) підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, яке розміщене на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції, має бути здійснено після завершення тимчасової окупації території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, а також завершення проведення антитерористичної операції, за результатами якої мають бути подані пропозиції щодо зміни статутного капіталу ПАТ «Укрзалізниця».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

  Керівник  Головного управління                                                 В.І. Борденюк
Вик.: О.А. Шевченко
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