До № 4928 від 08.07.2016 р.

А.Л. Палатний та ін.

До № 4928 від 08.07.2016 р.
А.Палатний та ін.


ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покращення захисту права дитини на належне утримання»

(реєстр. № 4928 від 08.07.2016 року)

У проекті пропонується внести до Сімейного кодексу України (надалі – СК України) та Цивільного процесуального кодексу України (надалі – ЦПК України) України, а також до статті 5 Закону України «Про судовий збір» зміни, які, як зазначається у Пояснювальній записці, мають на меті «усунути існуючі у чинному законодавстві та судовій практиці України правові колізії та прогалини, які уможливлюють ухиляння платників від сплати аліментів і додаткових витрат на дитину». У проекті також вдосконалюється «механізм стягнення аліментів і додаткових витрат на дитину шляхом скорочення строку розгляду судом таких справ, спрощення судового захисту прав одержувача аліментів, перенесення тягаря доказування на платника аліментів, врахування прихованих доходів платника аліментів при визначенні розміру аліментів та ін.». За допомогою таких змін «планується стимулювати платників аліментів до сумлінного виконання своїх зобов’язань щодо утримання дітей, у зв’язку з чим очікується зменшення кількості справ (виконавчих проваджень) про стягнення аліментів, в яких існує заборгованість».  
Головне управління, погоджуючись із необхідністю вдосконалення механізму захисту права дитини на належне утримання за рахунок сплати аліментів, разом з тим  вважає за доцільне висловити щодо поданого законопроекту такі зауваження та пропозиції.
1. Пропонуємо уточнити назву проекту, доповнивши її   словами «шляхом вдосконалення порядку стягнення аліментів». 

2. У першому реченні нової редакції частини 3 статті 181 СК України пропонується встановити, що «кошти на утримання дитини (аліменти) присуджуються як частка доходу її матері, батька». Проте це не узгоджується з змінами, які пропонується внести у цьому ж проекті  до частини 1 статті 179 цього Кодексу, згідно з якою «аліменти, одержані на дитину, є власністю дитини». Вважаємо, що для усунення цієї неузгодженості перше речення частини 3 статті 181 СК України слід залишити у чинній редакції, де йдеться про те, що «кошти на утримання дитини (аліменти) присуджуються як частка від доходу її матері, батька».
У другому реченні нової редакції частини 3 статті 181 СК України встановлюється, що «спосіб стягнення аліментів визначає той із батьків або інших законних представників дитини, разом з яким проживає дитина». Проте, слід звернути увагу на те, що у разі, якщо аліменти присуджуються за рішенням суду (а у цій частині йдеться саме про такі аліменти), то і спосіб стягнення аліментів має визначатися судом, а не стороною у справі. Вважаємо, що юридично коректнішим було б у другому реченні частини 3 статті 181 СК України слова «визначає той» замінити на слова «визначається судом за пропозицією того».

У новому абзаці, яким доповнюється згадана частина, пропонується визначити, що «спосіб стягнення аліментів, визначений рішенням суду або домовленістю між батьками, змінюється за рішенням суду за позовом одержувача аліментів або за домовленістю між батьками». Проте знову ж  звернемо увагу на некоректність запропонованого формулювання, оскільки така домовленість між батьками створює передумови для невиконання відповідних судових рішень, які відповідно до Конституції України є обов’язковими до виконання на території України (стаття 124). У зв’язку з цим пропонуємо викласти новий абзац у такій редакції: «Спосіб стягнення аліментів, визначений рішенням суду, може бути змінений судом за позовом одержувача аліментів». 

3. Згідно з проектом частина 1 статті 182 Сімейного кодексу України  доповнюється пунктом 31, у якому пропонується враховувати при визначенні розміру аліментів витрати платника аліментів, щодо яких він не довів джерело походження коштів. Це положення є сумнівним з огляду на те, що для оцінки матеріального становища  платника аліментів потрібна наявність відповідних документів, а не їх відсутність. Скоріше для такої оцінки доцільно враховувати наявність у платника аліментів такого  майна як, наприклад, об’єкти нерухомості, транспорту тощо. 
4. У новій редакції частини 2 статті 182 СК України пропонується  підвищити мінімальний розмір аліментів на одну дитину до 50 відсотків прожиткового мінімуму. Крім цього, у новій редакції цієї статті відсутнє    положення про можливість корегування величини встановленого розміру аліментів у випадку отримання дитиною державної допомоги  відповідно до статті 184 цього Кодексу, яке є у її чинній редакції. Згідно з вказаною  статтею у разі, якщо розмір аліментів, визначений судом у твердій грошовій сумі, менше мінімального розміру, передбаченого частиною 2 статті 182 цього Кодексу, то дитині призначається державна допомога в розмірі різниці між визначеним розміром аліментів і 30 відсотками прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку. На нашу думку,  вказаний механізм захисту прав дитини доцільно зберегти. Таке ж зауваження стосується і відповідних змін, запропонованих до статті 184 СК України.  

Крім того, на думку управління, нова редакція частини 1 цієї статті, у порівнянні із чинною її редакцією, звужує права платника аліментів, позбавляючи його права на звернення до суду із заявою про визначення аліментів у твердій грошовій сумі. Пропонуємо також виключити із нової редакції цієї статті її частину 3, оскільки її зміст (право стягувача аліментів звернутися до суду з заявою про видачу судового наказу) не стосується предмету цієї статті, яким є визначення розміру аліментів у твердій грошовій сумі.

 Аналогічне за змістом зауваження стосується і доповнення статті 183 СК України (у якій згідно з її назвою визначається розмір аліментів як частки заробітку (доходу) матері, батька дитини) новою частиною 4, у якій стягувачу аліментів також надається право звернутися до суду з заявою про видачу судового наказу. 

5. Управління не підтримує  доповнення частини 1 статті 105 ЦПК України положенням, згідно з яким боржник, щодо якого видано судовий наказ про стягнення аліментів, позбавляється права подати заяву про його скасування, оскільки таке право є однією із головних рис, які відрізняють судовий наказ від позовного провадження. У зв’язку з цим пропонуємо також не доповнювати вказану статтю частиною 7. 
6. У пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту  передбачено автоматичне збільшення розміру аліментів на дитину, навіть у разі, якщо відповідні судові рішення  були прийняті до набрання чинності  цим законом. Проте вказаний пункт має бути викладений більш чітко з точки зору забезпечення його виконання, а також уточненням того, що запропоноване збільшення стосується тих прав та обов’язків, які що виникли або продовжують існувати після набрання чинності цим Законом.  

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні поданий законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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